UCHWALA NR I11/20/2018
RADY GMINY GORZKOWICE
z dnia 28 grudnia 2018 r.

W sprawie przyjecia ""Programu Wspierania Rodziny w Gminie Gorzkowice

na lata 2019 — 2021"

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6a, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349
i poz. 1432), art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (T,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 416, poz.
1076 i poz. 1544.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Wspierania Rodziny w Gminie Gorzkowice na lata 2019 - 20217,

stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Gorzkowice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. Wstep

Program wspierania rodziny obejmuje swoim dziataniem diagnozg, pomoc socjalng
i terapeutyczng, skierowang zaréwno na dziecko, rodzicow jak i calg rodzine. Celem
programu jest wsparcie i pomoc rodzinie w przetamaniu sytuacji kryzysowej w taki sposob,
by zapobiec ograniczeniu, badZ utracie praw rodzicielskich lub doprowadzi¢ dziecko/dzieci
z pieczy zastgpczej, do domu rodzinnego.

Rodzina jest podstawowa komorka zycia spotecznego i najwazniejszym srodowiskiem

wychowawczym dziecka, ktére ksztattuje jego osobowosé, system wartosci, poglady.
Dziecko do 18 roku zycia pozostaje pod wiadza rodzicielskg, wladza ta ma stuzyé ochronie
dobra dziecka, nauczy¢ funkcjonowania w spofeczeristwie, norm, WZOoréw, wartosci.
Do zakiécenia funkcjonowania rodziny przyczyniaja sie zjawiska patologiczne, ktére czynig
tym samym rodzing dysfunkcjonalng. W przypadku dysfunkcjonalnosci, rodziny nie radzg
sobie z wykonywaniem wiasciwych rol spotecznych, przypisanych poszczegélnym jej
czionkom. Ulegaja one zaburzeniu, co czyni je niezgodne z oczekiwanymi zachowaniami
spofecznymi. Reakcje poszczegdlnych cztonkéw rodziny na trudng sytuacj¢ i problemy
wychowawcze bywajg rézne, zaréwno ze strony dzieci jak i rodzicow. W uczuciach
najczesciej dominujg Zzal, apatia, zniechecenie, obojetnosé, strach, ztosé, rozpacz, ale zdarza
si¢ zadowolenie, ulga (zwlaszcza towarzyszace w sytuacji umieszczenia w pieczy zastepczej
dziecka, z ktérym rodzice mieli powazne problemy wychowawcze i oczekuja, ze placowka
rozwigze za nich trudnosci). Uczucia te czesto determinujg dalsza wspélprace rodziny
z placowka, asystentami rodzin ulatwiajac lub utrudniajac nawigzanie kontaktu i wspolpracy.
Zdarza sig, ze rodziny od pierwszej chwili podejmuja sugerowane im dziatania naprawcze
i sami pytaja, co majg zrobi¢. Sa tez rodziny, ktére z czasem przekonuja si¢ o wiasnych
mozliwosciach i podejmujg skuteczne dziatania. Do gléwnych zadan specjalistow nalezy
wigc wzbudzanie i podtrzymywanie motywacji rodzin do wspotpracy oraz uswiadamianie
rodzicom, ze dzieci zawsze ich potrzebuja, i Ze to oni powinni stanowi¢ oparcie dla domu
niezaleznie od sytuacji, w jakiej aktualnie sami sie znajduja. Zatem gléwnym zadaniem
realizacji Programu jest pomoc w przywracaniu rownowagi w zagrozonej dysfunkcjami
rodzinie, uswiadomienie rodzicom (opiekunom) oraz dzieciom ich rol spofecznych i podjecie
obowiazkéw przypisanych tym rolom zgodnie z oczekiwaniami spoleczenstwa. Niezbednym
warunkiem realizacji wybranych zadan jest otwarcie sie rodzicow jak i dzieci na dzialania
pomocowe (czyli gotowos¢ przyjecia pomocy), wytrwalosé w dazeniu do celu,

a co najwazniejsze motywacja do dziatania, ktérej fundamentem powinna by¢ wizja rodziny



zintegrowanej, harmonijnej, w ktérej dzieci oraz rodzice znajduja oparcie i che¢ do dziatania.
Dziatania pomocowe mozna podzieli¢ na trzy obszary:

v" pomoc rodzinie jako catosci,

v pomoc dziecku jako osobie bedacej w szczeg6lnej fazie zainteresowan oraz

v" pomoc rodzicom, ktérzy maja, a przynajmniej powinni mie¢ wiodacg role w zyciu

rodziny.

Podzial ma znaczenie formalne, gdyz nie da si¢ poprawi¢ zaburzonych relacji pracujgc tylko
z dzieckiem lub tylko z rodzicami. Oczywiscie niektére zadania pomocowe zorientowane
s3 tylko na dziecko (np. w zakresie terapii pedagogicznej), a niektore tylko na rodzicéw
(np. pomoc w podwyzszaniu kompetencji rodzicielskich), Jjednakze juz w kwestii odrabiania
zadan domowych przez dzieci, rodzice whaczani sg do wspolpracy, aby w przysziosci mogli
w prawidlowy sposéb podota¢ swoim obowiazkom. Kompleksowos¢ i wiasciwy wybor
dzialan z oferty pomocowej oparte na dobrej diagnozie sg elementami warunkujgcymi
skuteczno$¢ dziatania i uzyskiwanych rezultatéw, jednak aby praca z rodzing przyniosta
zadany efekt, warunkiem koniecznym do zmiany jest aktywnos¢ rodziny w dziataniach na jej
rzecz, gdyz zadna instytucja nie pomoze rodzinie, jesli ona sama tego nie bedzie chciata.
W przypadku gdy zapewnienie dziecku prawidlowych warunkéw do opieki i wychowania
nie jest mozliwe, powiat organizuje rodzinng i instytucjonalng pieczg¢ zastepcza, do ktorej
wspotfinansowania zobligowana jest gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania

dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej.

II. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA PROGRAMU

1.Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018r., poz. 998 z pozn, zm.) na jednostki samorzadu
terytorialnego natozony zostal obowigzek udzielania wsparcia rodzinom majgcym trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpcze;j.
Dzialania samorzadu gminnego okresla art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej, ktéry stanowi, iz do zadan wiasnych gminy nalezy:
a) opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
b) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
¢) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkcji  opiekunczo-

wychowawczych, przez:



- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

- organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

- prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

d) finansowanie:

- podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

- kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych
przez rodziny wspierajgce,

e) wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowcee opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwcee opiekuniczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

f) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3,

g) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy
wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programOw z zakresu wspierania rodziny
oraz rzgdowego programu, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1.

2.ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej

3.ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

4.ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

5.Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Gorzkowice na lata 2014-
2020

6.Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Gorzkowice

III. OCENA SYTUACIJI

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
probleméw  spotecznych wystepujacych w  Gminie Gorzkowice ze szczegblnym
uwzgle¢dnieniem problemu niewydolnosci rodzin skutkujgcej zabraniem dziecka z rodziny
naturalnej i umieszczeniem go w pieczy zastepczej. Gmina Gorzkowice polozona jest

w potudniowej czgsci powiatu piotrkowskiego w odleglosci ok. 28 km od Piotrkowa



Trybunalskiego i 25 km od Radomska. Jej najblizszymi sgsiadami sg: od pétnocy gmina
Rozprza, od zachodu gmina Kamiensk i gmina Gomunice, od potudnia gmina Kodrgb, od
strony potudniowo-wschodniej gmina Maslowice oraz od wschodu gmina kEgki
Szlacheckie.

Powierzchnia gminy wynosi 102,29 km’ co stanowi ponad 7 % powierzchni
powiatu. Gmine ogélem zamieszkuje 8620 oséb (stan na 31.12.2017 r., zrédlo Urzad
Gminy), gestos¢ zaludnienia wynosi ponad 84 os/km’. W jej granicach wydzielono 21
sofectw, na ktore lacznie skladaja sie 52 miejscowosci. Funkcje centralne w gminie pehnig
Gorzkowice, dawniej miasto, a obecnie wie$, polozone na zachodnim brzegu rzeki
Prudki. Uklad drogowy gminy ma ksztalt promienisty, w ktérego centrum znajdujg sie
Gorzkowice polozone u zbiegu 4 drég powiatowych. Przez teren gminy, w jej péiocno-
zachodniej czesci przebiega droga krajowa nr 91 a w jej niedalekim sgsiedztwie, na
terenie gminy Kamiensk, droga krajowa nr 1 (Gdansk - Cieszyn). Waznym elementem
komunikacji

0 znaczeniu ponadregionalnym jest linia kolejowa (historyczna linia kolei warszawsko

-wiedenskiej) z przystankiem w Gorzkowicach.

Problemy rodzin mozna podzieli¢ wedtug nastgpujacych kategorii:

1. Zaniedbania rodzicéw (opiekunéw) w zakresie opieki i wychowania dzieci/
niewydolnos¢ opiekuiczo - wychowawcza.

Zaniedbywanie dziecka mozna zdefiniowac¢ jako sytuacje, w ktorych najbardziej podstawowe
potrzeby dziecka (wyzywienie, ubranie, higiena, ochrona, bezpieczenstwo, wychowanie,
opieka lekarska) nie sa zaspakajane przez osoby za to odpowiedzialne. Eufemistycznie mowi
si¢ wtedy o "bezradnosci", lub "niewydolnosci wychowawczej" rodzicéw. Zaniedbanie
moze by¢ zamierzone (np. nadmierny liberalizm, brak zainteresowania dzieckiem) lub
powsta¢ z nieuswiadomienia, z niewiedzy lub z niezdolnosci do odpowiedniego zajmowania
si¢ dzieckiem (np. brak podstawowych kompetencji wychowawczych).

W wyniku bezradnosci w sprawach opiekuficzo — wychowawczych, w Gminie Gorzkowice
w 2015 r. o pomoc ubiegato si¢ 80 rodzin (227 — liczba 0s6b w rodzinach), , natomiast w
2016 r. 74 rodzin (182 — liczba 0s6b w rodzinach),w 2017 roku 102 rodziny i (226 os6b w
tych rodzinach).

2. Przemoc domowa w réznych formach o réznym stopniu nasilenia.



naturalnie nie podejmuja staran o poprawe swojego polozenia. Dorastajace dziecko nie ma
szansy przyswoi¢ wiasciwych wzorcow zachowan, dojrzewaé w poczuciu otaczajacej go
mifosci i w dorostym zyciu bardzo czesto odczuwa negaty wny wplyw przeszlosci, majac
trudnosci w nawiazywaniu bliskich relacji, nie umiejac zbudowa¢ wilasnej — zdrowo
funkcjonujacej — rodziny i borykajac si¢ z wieloma utomnosciami psychicznymi, nabytymi
w dziecinstwie.

W Gminie Gorzkowice w 2015 r. 6 rodzin (10 oséb w rodzinach )  dotknietych
alkoholizmem korzystatlo z pomocy spotecznej, natomiast w 2016 r. bylo to 7 rodzin (22
— osoby w rodzinach) , a w 2017 roku 2 rodziny (4 — osoby w rodzinach)

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gorzkowicach w 2015 roku
przeprowadzita 88 rozméw profilaktyczno-motywacyjnych,skierowata 2 wnioski do sadu oraz
przeprowadzita 34 rozmowy w przedmiocie uzaleznienia, w 2016 roku przeprowadzita 91
rozméw profilaktyczno-motywacyjnych,skierowata 4 wnioski do sadu oraz przeprowadzita 56
rozmowy w przedmiocie uzaleznienia, natomiast w 2017 roku przeprowadzita 85 rozmoéw
profilaktyczno-motywacyjnych, skierowata 4 wnioski do sadu oraz przeprowadzita 36
rozmowy w przedmiocie uzaleznienia

4. Problemy wychowawcze.

Problemy wychowawcze moga przejawiaé si¢ w postaci nadpobudliwosci psychoruchowej,
zaburzen mowy, niesmialosci czy zachowan autoagresywnych. Wszystkie patologie
funkcjonowania  wymagaja  indywidualnego podejscia i opracowania programu
prewencyjnego, by zapobiega¢ poglebianiu sie zaburzen i walczy¢ z tymi dysfunkcjami,
ktore juz si¢ pojawily. Rodzice i nauczyciele musza razem koncentrowaé starania o to, by
wyeliminowa¢ problemy wychowawcze.

Wsrdd strategii radzenia sobie daje si¢ wymienié nie tylko stosowanie kar i nagrdd, ale tez
terapi¢ Srodowiskows, stwarzanie sytuacji dajacej okazj¢ do poczucia dumy z zachowan
konstruktywnych, budowanie szacunku i wsparcia, udzielnie rad, wysuwanie sugestii,
psychodramg, czytanie bajek  terapeutycznych, dyskusje partnerska, zachecanie do
samowychowania, zabawy na $wiezym powietrzu czy angazowanie dzieci w gry zespotowe.
5. Niedostosowanie spoleczne dzieci i mlodziezy.

Nie ma pelnego rozeznania, co do liczby dzieci niedostosowanych spotecznie w danym
srodowisku czy kraju. Jako zjawisko spoleczne, niedostosowanie prowadzi do wykolejenia
wychowawczego i  przestgpstwa. Wspolnym  elementem  réznorakich definicji
niedostosowania spolecznego jest odnoszenie si¢ do zachowan ludzi, ktére pozostaja

w jaskrawej sprzecznosci z powszechnie uznawanymi normami i oczekiwaniami



spolecznymi. A wigc nalezy rozumieé, ze sg to wszelkie negatywne lub nieadekwatne reakcje
Jednostek na wymogi i zakazy zawarte w przypisanych im rolach spolecznych. S3 to
zachowania podwazajace funkcjonalno$é kazdego ukladu spofecznego, powodujace jego
dezorganizacj¢ lub bezposrednio zagrazajace spolecznie uznawanym wartosciom, takim jak

rozwoj i autonomia ich cztonkéw.

Problemy rodzin, wczesniej analizowane obrazuje ponizsza tabela.
O pomoc spoteczng mozna ubiega¢ z wielu powodéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze problemy
dotycza znacznie wigkszej liczby rodzin naszej gminy, anizeli wskazujg na to dane odnoszace

si¢ tylko do srodowisk korzystajacych z pomocy spoleczne;.

[ 2015 | 2016 [ 2017
owéd trudnej  [Liczba l::iczba 0s6b tiaba E:iczba os6b  [Liczba ticzba 0séb
acp zyclowe) rodzin rodzinach [rodzin rodzinach |rodzin rodzinach
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Zrédto: dane whasne

Celem wsparcia rodzin, zwlaszcza tych przezywajacych trudnosci opiekunczo -
wychowawcze, rodzin niepetnych, zmagajacych si¢ z problemem przemocy zostal powotany
asystent rodziny. Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gléwnym
zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan
zmierzajgcych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i nienormowany czas pracy
asystenta ma stuzy¢ realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny. Asystent rodziny kierowany
jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktérych sytuacja dziecka maloletniego wymaga
wsparcia zewngtrznego. . Potrzeba podejmowanych przez niego dziatan pomocowych ustanie
wraz z osiggnigciem przez rodzing umiejetnosci samodzielnego, prawidlowego wypelniania
funkeji opiekuniczo-wychowawczych. Rola asystenta rodziny ma istotne znaczenie juz na
etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest calosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci,
zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Dzialania asystenta polegaja na aktywnym wspieraniu
rodziny, w ktérej maja miejsce problemy trudne do pokonania przez t¢ rodzing.

Asystent rodziny jest osobg pierwszoplanowa w pracy z rodzing, jednak konieczne jest
wsparciei konsultacje z innymi specjalistami. Bowiem nalezy pamigtaC, ze kazda osoba
i sytuacja wymaga indywidualnego podejscia oraz planu pracy dostosowanego do potrzeb
rodziny. Zdarza si¢, iz rodzina jest objeta nadzorem kuratorskim, wéwczas konieczna jest
wspolpraca ze specjalistami, aby lepiej zdiagnozowaé rodzine i na tej podstawie opracowaé
dla niej adekwatny plan pomocy.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej na jednego asystenta
rodziny nie moze przypadaé wiecej niz 15 rodzin.

Asystent rodziny przede wszystkim ma poméc rodzinie z dzieémi w poszukiwaniu rozwigzan
trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem zasobow rodziny, jej mocnych stron
i mozliwosci.

Asystent rodziny jest przydzielany na wniosek pracownika socjalnego, sadu, kuratora, szkoty,
PCPR czy tez samej rodziny. Zgoda na wspélprace z asystentem rodziny jest dobrowolna,
wyjatkiem jest postanowienie sadu nakazujace rodzinie wspotpracg. Wzrasta liczba
wspomnianych postanowien sagdowych, a takze potrzeba przydzielania asystenta rodziny.
Najwigcej asystentow rodziny przydzielanych jest na wniosek pracownika socjalnego, sadu

i kuratora.



Wchodzac w dane Srodowisko koniecznym jest przeprowadzenie diagnozy. Jest ona
ukierunkowana na rodzicéw, dziecko jak i calg rodzing. W okresie diagnozy rodzicéw
zbierane s3 informacje o sytuacji rodzinnej, srodowisku wychowawczym dzieci, problemach
i dotychczasowych probach ich rozwiazania, stanie osobowym rodziny i osobach moggcych
udzieli¢ pomocy i wsparcia w srodowisku. Informacje pozyskiwane s3 z uzyciem takich
metod i narzedzi jak analiza dokumentacji, wywiad, obserwacja.
W oparciu o uzyskane dane ustala si¢ formy i zakres pomocy niezb¢dne w celu przetamania
sytuacji kryzysowej w rodzinie. Dla kazdej rodziny konstruowany jest indywidualny plan
pomocy, dostosowany do aktualnej sytuacji, wystepujacych probleméw, potencjatu rodziny
oraz mozliwosci pomocowych. W sytuacji gdy rodzina z ograniczonymi prawami
rodzicielskimi nie rokuje pozytywnie na reintegracje lub istniejg przyczyny uniemozliwiajace
ponowne przejecie opieki nad dzieckiem, praca z rodzing ukierunkowywana jest na
podtrzymywanie wzajemnych relacji rodzice dziecko i zachowanie pozytywnych wigzi
emocjonalnych.
Wstepna diagnoza dziecka obejmuje sytuacje szkolna, rodzinng, wychowawczg oraz
ewentualne dysfunkcje wymagajace dziatan naprawczych. Diagnoza stuzy przede wszystkim
ustaleniu zakresu potrzeb dziecka w celu jak najszybszego podjecia pomocy i korekty
dysfunkcji. Pomoc dziecku ukierunkowywana jest nie tylko na zapewnienie opieki
i odpowiednich warunkéw zycia oraz rozwoju, ale takze na poznaniu uznanych norm
postgpowania i zachowania, czego czesto brakuje im w rodzinach z dysfunkcjami. Dzieci
uczg si¢ zaradnosci zyciowej w drodze ku samodzielno$ci.
Stwierdzenie przyczyn probleméw stanowi integralng cze$é diagnozy sytuacji rodzinne;j.
Prawidiowa diagnoza ma kluczowe znaczenie w toku dalszego postgpowania, gdyz bledy
popeiniane na tym etapie pracy czgsto uniemozliwiaja dalsze prawidlowe postepowanie
(np. naduzywanie alkoholu czesto uwazane za przyczyng sytuacji kryzysowej w rodzinie
moze by¢ skutkiem, np. trudnosci radzenia sobie na rynku pracy czy zlej sytuacji
mieszkaniowej, zatem skupienie si¢ jedynie na terapii alkoholowej nie moze przynies¢ trwalej
poprawy W procesie rozwigzywania probleméw rodzinnych, gdyz usunie skutki, a nie
przyczyng kryzysu).
Dzialania pomocowe skierowane na rodzicéw maja wyjatkowe znaczenie dla ponownej
reintegracji rodzin, poniewaz to wiasnie od nich zalezy stworzenie dzieciom (i calej rodzinie)
odpowiednich warunkéw do zycia i sSrodowiska wychowawczego dla dzieci. Nie da si¢ jednak
pomina¢, ze nie wszyscy rodzice sa gotowi na przyjecie oferowanej im pomocy, nie wszyscy

wierzag w skuteczno$é pomocy czy nawet w swoje wlasne mozliwosci. U jednych rodzicéw



zabranie dzieci do pieczy zastepczej jest terapia szokowa mobilizujgca wszystkie sity
i energi¢ w kierunku odzyskania dzieci, u innych wrecz przeciwnie — utrata dzieci jest
zdjgciem obowigzkow rodzicielskich i wyzwoleniem.

W kazdym z tych przypadkéw nalezy tak dobraé¢ dzialania pomocowe, aby skutek dzialania
byl jak najbardziej korzystny.

Rodziny z terenu gminy Gorzkowice, w ktérych rodzice maja ograniczone prawa
rodzicielskie.

Rok 2015/2017 (facznie) Matka i ojciec maja hVIatka ma Ojciec ma
ograniczong wladze |ograniczong wladze [ograniczong wiadze
rodzicielskg rodzicielskgq rodzicielskg

Liczba rodzin 5 7 5

Zrédlo : PCPR Piotrkéw Tryb i OPS Gorzkowice

W sytuacji gdy rodzice zostang pozbawieni praw rodzicielskich lub te prawa zostang im
ograniczone, nadzér kuratora nie przynosi wymaganych efektéw, sad postanawia
0 ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastepczej poprzez umieszczenie g0 poza rodzing
biologiczna. Do opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedne s dane na
temat dzieci z Gminy Gorzkowice pozostajacych w poszczeg6lnych formach pieczy
zastepczej
Najlepiej dla dziecka, jezeli trafia do rodziny zastgpezej, nie do placowki. Rodziny zastepcze
nie s jednak takie same, w wypenianiu zastgpczych funkcji rodzicielskich.
Rodziny zastgpcze spokrewnione tworza wstepni lub rodzenstwo dziecka. Rodziny zast¢pcze
niezawodowe tworza matzonkowie lub osoba, nie bedacy wstepnymi lub rodzefistwem
dziecka. Rodziny zastepcze zawodowe tworza matzonkowie lub osoba, nie bedacy wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka, wéréd nich mozna wyr6znié rodziny petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego lub specjalistyczne. Do rodzinnej pieczy zastgpezej wlicza sig takze rodzinny dom
dziecka. Najwigcej dzieci trafia do rodzin zastepczych spokrewnionych.
Z réznych form pieczy zastgpczej z terenu Gminy Gorzkowice najmniej dzieci znajduje si¢
placéwkach opiekunczo - wychowawczych. Wynika to z faktu, iz na pierwszym miejscu
szuka sig rodziny zastepczej, ktéra da wigksze poczucie rodzinnego ciepfa, anizeli placéwka.

Innym powodem jest tez fakt, ze placéwki ze wzgledu na to, iz majg zasieg powiatowy nie



majg odpowiedniej ilosci miejsc i tego rodzaju forma pieczy zastgpczej jest traktowana jako

ostatecznos$¢é.

Od momentu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, tj. od
2012 r. kazda gmina zobowigzana jest do uczestniczenia w pokrywaniu kosztéw na
utrzymanie dziecka w pieczy zastgpczej. Przepisy nie dotyczg dzieci, ktére zostaly
umieszczone w pieczy zastepczej przed 2012 r.

Zatem za pierwszy rok pobytu dziecka gmina zobowigzana jest ponosi¢ 10% kosztow
utrzymania dziecka w pieczy zastg¢pczej, w drugim roku 30%, w trzecim i kolejnym 50%.

W skiad kosztéw utrzymania dziecka wchodzi $wiadczenie, Jakie otrzymuje rodzina zastepcza
- spokrewniona 660 zt na dziecko, niezawodowa i zawodowa 1000 z} na dziecko. Do tego
dochodza koszty, w sklad ktérych wchodzi np. dodatek dla dziecka legitymujacego sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci, dodatek na pokrycie kosztéw leczenia dziecka. Niestety
w przypadku umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej powr6t do rodzicow naturalnych jest
niemal niemozliwy ze wzgledu na to, iz rodzice rzadko kiedy interesujg si¢ losem swoich

dzieci i starajg si¢ o ich powrét do rodziny.

IV. CELE PROGRAMU

Cel gtéwny:

Wspieranie rodziny biologicznej w wypetnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych
w celu utrzymania dziecka w jego naturalnym srodowisku, a wigc w rodzinie, badz jego

powrét do rodziny jest celem priorytetowym Programu

Cele szczegélowe:

1) Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych celem przywrocenia ich prawidtowego funkcjonowania.

2) Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.

3) Koordynacja dziatan podmiotéw zajmujacych sig pomocg rodzinie dysfunkcyjne;.

V.REALIZACJA CELOW PROGRAMU
Realizacja celéw Programu zaktada migdzy innymi dziatania interdyscyplinarne w zakresie

wsparcia rodziny, promowanie modelu funkcjonowania rodziny biologicznej, oraz edukacje



dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie prawidfowego funkcjonowania rodziny.



Cel 1: Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekuniczo — wychowawczych celem przywrécenia ich prawidlowego

funkcjonowania.
Lp. Dzialania Okres Realizatorzy Wskazniki
realizacji ewaluacji
1.  |Prowadzenie pracy 2019-2021 OPSw Liczba oséb objetych
Eocjalnej z rodzinami Gorzkowicach pracg socjalng
przez pracownikow
socjalnych
2.  |Udzielenie pomocy 2019-2021 |OPSw Liczba rodzin objetych
finansowej i rzeczowej Gorzkowicach pomoca
( w tym w formie positku
dla dzieci w szkole i w
przedszkolu) rodzinom
zagrozonym kryzysem,
bezradnym w
prowadzeniu
gospodarstwa domowego
| przezywajacym trudnosci
w wypelnianiu funkcji
ppiekunczo -
wychowawczych
3.  [Dzialania zaradcze oraz 019 - 2021 OPS w Liczba rodzin
interwencyjne w Gorzkowicach, wspomaganych pracg
przypadkach gdzie Szkoly, Policja, @systenta rodziny,
zagrozone jest Zespot
bezpieczenstwo rodziny a Interdyscyplinarny
w szczeg6lnosci dzieci Liczba rodzin objetych
dziataniami Zespohu
Interdyscyplinarnego,
4.  [Zapewnienie rodzinomw [P019-2021 [|OPSw Liczba rodzin
zaleznosci od Gorzkowicach, Sad wspomaganych praca
zdiagnozowanych potrzeb asystenta rodziny
0mocy asystenta rodziny
>.  [Prowadzenie monitoringu P019-2021 |OPSw Liczba
sytuacji dziecka z rodziny Gorzkowicach monitorowanych
zagrozonej kryzysem lub rodzin
przezywajacej trudnosci w
wypelnianiu funkcji
opiekurniczo —
wychowawczej
zamieszkalego na terenie
y
6. Wspétfinansowanie 2019-2021 |OPSw Liczba umieszczonych
pobytu dziecka w pieczy Gorzkowicach dzieci
zastepczej
7. |Ustanowienie i 2019 - 2021 OPS w Liczba rodzin




finansowanie rodzin orzkowicach spierajacych
wspierajacych (w razie
otrzeb)2019 - 2021

8.  [Finansowanie kosztow 2019-2021 |OPSw Liczba szkolen
szkolen rodzin Gorzkowicach
wspierajacych i asystenta
rodziny (w razie potrzeb)

9.  [Zapewnienie rodzinom 2019-2021 |OPSw Liczba os6b objetych
dostepu do Gorzkowicach, poradnictwem
specjalistycznego Poradnia
poradnictwa Psychologiczno —

Pedagogiczna w
Piotrkowie Tryb.

Cel 2: Podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz
rodziny.

[Lp. Dzialania kres }Realizatorzy Wskazniki
ealizacji

1. Organizacja spotkan, 2019 - 2021 Szkoly Liczba
warsztatow majacych na zorganizowanych
celu rozwijanie umiejetnosci spotkan, piknikow
wychowawczych rodziny, rodzinnych
wzmacnianie jej roli i
funkcji oraz piknikéw
rodzinnych promujacych
wartosci rodziny jako
podstawowej komorki zycia
spolecznego

2. Prowadzenie programéw 2019 - 2021 Szkoly, Urzad  [Liczba
profilaktycznych w szkolach Gminy w przeprowadzonych
dla dzieci i mlodziezy oraz Gorzkowicach, |programéw
rodzicow Z zakresu GKRPA w profilaktycznych
przeciwdzialania przemocy Gorzkowicach
w rodzinie, przeciwdzialania
alkoholizmowi oraz innym
uzaleznieniom




Cel 3: Koordynacja dzialan podmiotéw zajmujacych si¢ pomoca rodzinie
dysfunkcyjnej.

ILp. ’Dzialania kres Pleaﬁzatorzy Wskazniki
ealizacji
. Wspélpraca z instytucjami 2019 - 2021 OPS w Liczba spotkan,
I organizacjami pracujgcymi Gorzkowicach, przekazanych
na rzecz rodziny Szkoty, Policja, informacji
GKRPA w
Gorzkowicach, Sad
Rejonowy w
Piotrkowie Tryb.,
Zespot
Interdyscyplinarny,
placéwki shuzby
zdrowia,
organizacje
pozarzadowe, Punk
Konsultacyjny
2. Stata wspélpraca 2019 - 2021 OPS w Liczba spotkan,
z Powiatowym Centrum Gorzkowicach przekazanych
Pomocy Rodzinie jako informacji
jednostka realizujaca
zadania z zakresu pieczy
zastepczej

VI ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin wychowujacych dzieci z terenu gminy Gorzkowice
przezywajacych trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej. Wszystkie dzieci wymagaja
ochrony swoich praw oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przyszlej
samodzielnosci  zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci i milodziez z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Niski poziom wyksztatcenia rodzicéw.alkoholizm ,bezradnosé
w sprawach opiekunczo wychowawczych oraz liczne inne dysfunkcje, czy zachowania
patologiczne w rodzinie przyczyniaja sie do powstania znacznych strat rozwojowych dzieci
zyjacych w takich rodzinach. Niewydolnos$¢ rodzicéw zaburza zaspokajanie podstawowych
potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz
izolacji spotecznej a takze wchodzenie w konflikt z prawem. Przywrdcenie prawidtowego

funkcjonowania rodzin jest najwigkszym zyskiem dla spotecznosci lokalnej w kazdej sferze

zycia.




VII. REALIZATORZY PROGRAMU

1.Realizatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzkowicach przy wspolpracy
z

1) Placéwkami oswiatowymi w szczeg6lnosci z terenu Gminy Gorzkowice,

2) Urzgdem Gminy w Gorzkowicach

3) Gminna Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gorzkowicach ;
4) Zespotem Interdyscyplinarnym w Gorzkowicach ,

5) Sadem Rejonowym w Piotrkowie Tryb,

6) Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Piotrkowie Tryb. ,

7) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Tryb,

8) Powiatowa Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Piotrkowie Tryb,

9) Placéwkami stuzby zdrowia,

10)Komisariatem Policji w Gorzkowicach .

VIIL. SPODZIEWANE REZULTATY.
1.Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celow

szczegblowych.
2. Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez jednostki zaangazowane w Program.
3. Gromadzenie danych na temat dzialan podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem
i rodzing.
4. Poprawa sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym.
5. Poprawa stanu bezpieczenistwa rodziny, dzieci i miodziezy.
6. Zmiana postaw spolecznych.
7. Zwigkszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych.
8. Ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego.
VIL. ZRODLA FINANSOWANIA

— Finansowanie Programu odbywac¢ si¢ bedzie ze $rodkow:
— 1) budzetu Gminy Gorzkowice,
— 2) dotacji z budzetu panstwa
— 3) programéw rzagdowych z zakresu wspierania rodziny.
Srodki finansowe na realizacj¢ poszczeg6lnych zadan beda uwzgledniane cyklicznie

w rocznych planach finansowych.



IX. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

— Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych dzialan
w ramach Programu. Analizowany bedzie faktyczny rozwéj i przebieg dziafan.

— Ocenie bedzie podlegaé¢ zgodnos¢ dziatan z zatozonymi celami Programu
i osiagnietymi wskaznikami.

— W terminie do dnia 31 marca kazdego roku woijt zlozy radzie gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan

— Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznosé podejmowanych dziatan gléwnie

W oparciu o analiz¢ zatozonych wskaznikéw.

X. PODSUMOWANIE

Celem dzialalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy,
zaréwno tym ktére dopiero maja zaistnie¢, jak i tym ktore juz istniejg. Dzialajac w mysl
zasady, ze ,lepiej jest zapobiega¢ anizeli leczy¢”, promowac nalezy dziatania profilaktyczne
ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi. Aby jednak temu
wyzwaniu podola¢ niezbedna jest S$cista wspolpraca pomigdzy instytucjami oraz
wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dzialan wplywajacych na poprawe sytuacii
dziecka i rodziny.
Gminny program wspierania rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy
Jakosci zycia dzieci i ich rodzin. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny,
ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego
zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na
prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wiasnej aktywnosci
i wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci. Pomoc na rzecz rodzin ,
ktéra w ramach niniejszego programu oferuje Osrodek Pomocy Spolecznej bedzie
nakierowana na wykorzystywanie zasobéw wiasnych, a wsparcie instytucjonalne nastgpi
woéwczas, gdy rodzina bedzie zmuszona zmierzy¢ si¢ z trudnosciami przerastajgcymi jej

mozliwosci.
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Uzasadnienie

do projektu Uchwaly Rady Gminy w Gorzkowicach w sprawie przyjecia ,,Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Gorzkowice na lata 2019 — 20217,

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, na gming naklada sie obowigzek polegajacy na opracowaniu
i realizacji 3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww.
ustawy, wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych to zesp6t planowanych dzialan majacych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypetnienia tych funkcji.
Niniejszy program stanowi realizacje dyspozycji ustawowej jak rowniez wpisuje si¢ w cele
»Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gorzkowice na lata 2014 - 2020~

Podstawg do okreslenia priorytetéw programu w zakresie proponowanych form
wsparcia na rzecz przywrdcenia rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypelniania funkcji
opiekuriczo - wychowawczych, byla diagnoza spofeczna dotyczaca funkcjonalnosci rodzin
zamieszkalych na terenie Gminy Gorzkowice Diagnoza zostata dokonana w oparciu o analize
danych dotyczacych rodzin objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gorzkowicach w latach 2015 - 2017. Na podstawie diagnozy okreslono w niniejszym
dokumencie m. in. cele szczeg6towe, kierunki dziatan i wskazniki ich realizacji.
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