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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi lokalny element polityki
spolecznej panstwa. Jest dokumentem, ktory okresla oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania,
ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzywania problemow
spotecznych. Obowigzek tworzenia gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
wynika z art.17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, na mocy ktérego,
do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy ,,opracowanie i realizacja gminne;j
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Po okresie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Gorzkowice na lata
2014-2020, nadszedt czas na wytyczenie nowych kierunkow i1 zadan shuzacych niwelowaniu
niepozadanych zjawisk spotecznych oraz wzmacnianiu mechanizméw dokonywania pozytywnych
zmian. Pomoc spoteczna dziala w sytuacjach, w ktorych zostaty zagrozone podstawowe warunki
egzystencji osoby lub rodziny, badz tez jako$¢ ich zycia obnizyla si¢ ponizej spolecznie
akceptowanego minimum. Celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych os6b 1 rodzin. Realizacja zadan wynikajacych z potrzeb ma umozliwi¢ osobom
1 rodzinom bytowanie w warunkach odpowiadajagcych godnosci czlowieka. Takie zjawiska jak:
ubostwo rodzin i oséb zwlaszcza starszych, bezrobocie, problemy egzystencji 0s6b samotnych,
starszych 1 niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin szczegdlnie wielodzietnych,
problemy opiekunczo- wychowawcze, uzaleznienia i przemoc w rodzinie to trudne problemy
spoteczne, ktore stojag do rozwigzania przed wladzami samorzagdowymi oraz instytucjami pomocy
spolecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie
wspolnoty samorzadowej, jakg stanowi gmina. Strategia pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki
spotecznej. Dokument okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie
powinno w znaczny sposOb przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemoéw spolecznych
1 zminimalizowac¢ ich skutki.

Strategia wskazuje na kluczowe trudnos$ci spoleczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy Gminy
Gorzkowice oraz ich potrzeby. Jest dokumentem, ktory wyznacza kierunki dzialan na rzecz
niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegoétowych programéw i projektow
pomocy spolecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata
zarowno od posiadanych i pozyskanych przez gmine $rodkéw finansowych, jak i szerokiej,

aktywnej 1 skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerow



spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych. Coraz czgéciej uznaje si¢ role ekonomii spoteczne;j
jako elementu spdjnej polityki pomocowe;.

Celem strategii sg dzialania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapital ludzki, edukacje,
poprawe sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia i poprawy
przedsigbiorczosci. Strategia ma pobudza¢ do aktywno$ci organizacje, instytucje dziatajace
w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego gminy. Poprzez analizg
problemoéw spolecznych, zawarte w strategii cele, kierunki dzialania oraz propozycje projektéw
zawarte w dokumencie majg dotrze¢ do najbardziej potrzebujacych.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie
form pracy socjalnej, wsparcia specjalistycznego realizowanego w formie indywidualnej jak
1 grupowej, rozwoju $wiadczen rzeczowych oraz wspélprace z rdznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami
dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Tym samym przyjecie Strategii, jej wdrozenie oraz monitoring i nadzor nad
realizacja, a nastepnie ewaluacja pozwola na rozwigzanie czy chociaz czg$ciowe ograniczenie
ucigzliwosci probleméw spotecznych, ktére sa obecne w zyciu mieszkancéw Gminy Gorzkowice.
Opracowujac lokalng strategi¢ uwzgledniono dokumenty programowe unijne, krajowe,
wojewaddzkie 1 lokalne, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu 1 partnerskiej
wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzagdowych oraz srodowisk
lokalnych i spotecznosci lokalne;j.

Przyjmujac Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Gorzkowice

na lata 2021-2030 wiladze Gminy Gorzkowice podejmujg obietnice aktywnej dzialalnos$ci
sprzyjajacej wspieraniu mieszkancOw gminy w przezwyci¢zaniu problemow spotecznych oraz
ciggtej aktywno$ci na rzecz uczynienia obszaru gminy miejscem przyjaznym i atrakcyjnym dla
wszystkich mieszkancow oraz osob chcacych zwigza¢ swoje zycie osobiste i zawodowe z Gming
Gorzkowice.

Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow gminy. Wyznacza kierunki i ramy dla planowanych
zmian. W miar¢ zmieniajacej si¢ sytuacji spolecznej strategia moze by¢ uzupeilniana o nowe
dziatania 1 cele. W trakcie realizacji bedzie ona poddawana statej kontroli, czy przyjete cele

1 zadania sg nadal aktualne oraz czy nie zmienity swojej hierarchii.



1 Podstawa opracowania
Obowigzek opracowania strategii wynika wprost z ustawy z dnia 12 marca 2014 r.
0 pomocy spolecznej, z art. 17, ust. 1 pkt. 1 gdzie dzialanie to zostato sklasyfikowane jako zadanie
wlasne gminy o charakterze obowigzkowym.
Diagnoza probleméw spotecznych w Gminie Gorzkowice opracowana zostala na podstawie
zgromadzonej bazy danych z ostatnich lat tj. 2017-2020. Dane zawarte w diagnozie pochodza
z nastepujacych instytucji:
- Urzedu Gminy w Gorzkowicach,
-Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzkowicach,
-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gorzkowicach,
-Powiatowego Urzgdu Pracy w Piotrkowie Tryb
-Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Tryb,
-Komisariatu Policji w Gorzkowicach,
-Szkoty Podstawowej Gorzkowicach,
-danych makroekonomicznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

-statystyk gminnych.

2.Dokumenty Strategiczne istotne dla rozwoju gminy Gorzkowice
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2021-2030 jest
dokumentem wieloletnim, ktéry uwzglednia zapisy dokumentéw na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim. Zostala opracowana w oparciu o inne dokumenty
strategiczne tj.:
- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci)
- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS)
- Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK)
- Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
- Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa L.odzkiego
- Strategia Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego
- Strategia Rozwoju Gminy Gorzkowice
- Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j
- Krajowy program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- Krajowy program Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu
- Narodowy Program Zdrowia

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu



Spotecznemu
Poza wskazanym dokumentami Strategia zgodna jest z zalozeniami polityki panstwa, a takze
ustaw kompetencyjnych naktadajacych na administracj¢ rzadowa oraz samorzagdowg okres§lone
obowigzki. Dziatania okreslone w strategii opieraja si¢ na postanowieniach takich krajowych aktow
prawnych jak:
1) ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 713 z p6zn.zm.);
2) ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych ( t.j. Dz. U. z 2020 poz. 111);
3) ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( t. j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm);
4) ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz. U.
z 2020 poz. 1329);
5) ustawa o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz. U. 2020r. poz. 1297);
6) ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 176 );
7) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 821 z pdzn. zm.)
8) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
685 );
9) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1409 z pozn. zm);
10) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm);
11) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.);
12) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 z pdzn. zm );
13) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 2050)
14) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348 z p6zn.
zm.)
15) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2019r.
poz. 2407 z p6zn. zm).
16) ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.)
17) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob

niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z pdzn. zm),



18) ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw ( Dz. U. z 2020
r. poz 1297)

19) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2085 )
20) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.
U. 22020 r. poz. 1057)

21) ustawa z dnia 4 lutego 2011r.0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2021r.poz.75)
22) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.1740 z p6zn. zm)
23) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — kodeks rodzinny 1 opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 )

3.Charakterystyka gminy Gorzkowice

Gmina Gorzkowice potozona jest w poludniowej czeSci powiatu piotrkowskiego
w odlegtosci ok. 28 km od Piotrkowa Trybunalskiego i 25 km od Radomska. Jej najblizszymi
sgsiadami s3: od poinocy gmina Rozprza, od zachodu gmina Kamiensk i gmina Gomunice, od
potudnia gmina Kodragb, od strony potudniowo-wschodniej gmina Mastowice oraz od wschodu
gmina Leki Szlacheckie.

Powierzchnia gminy wynosi 102,29 km* co stanowi ponad 7 % powierzchni powiatu. Gming
ogoltem zamieszkuje 8429 0sob (2020 r., zrodto UG), gestos¢ zaludnienia wynosi ponad 87 os/km?.
W jej granicach wydzielono 21 sotectw, na ktore lacznie sktadajg si¢ 52 miejscowosci. Funkcje
centralne w gminie petlnig Gorzkowice, dawniej miasto, a obecnie wie$, polozone na zachodnim
brzegu rzeki Prudki. Uktad drogowy gminy ma ksztalt promienisty, w ktorego centrum znajduja si¢
Gorzkowice potozone u zbiegu 4 drég powiatowych. Przez teren gminy, w jej poétnocno-zachodniej
czesci przebiega droga krajowa nr 91 a w jej niedalekim sgsiedztwie, na terenie gminy Kamiensk,
droga krajowa nr | (Gdansk - Cieszyn). Waznym elementem komunikacji o znaczeniu
ponadregionalnym jest linia kolejowa (historyczna linia kolei warszawsko -wiedenskiej)

z przystankiem w Gorzkowicach.
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3.1 Demografia

Gmina Gorzkowice ma 8 429 mieszkancow, z czego 51,1% stanowig kobiety, a 48,9%
mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancow zmalata o 2,3%. Sredni wiek mieszkancow
wynosi 40,6 lat i jest nieznacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa
t6dzkiego oraz porownywalny do $redniego wieku mieszkancow catej Polski. Mieszkancy gminy
Gorzkowice zawarli w 2019 roku 47 malzenstw, co odpowiada 5,5 malzenstwom na 1000
mieszkancow. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewodztwa 10dzkiego oraz znacznie wigcej
od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,8 rozwoddéw przypadajacych na 1000
mieszkancow. 27,5% mieszkancow gminy Gorzkowice jest stanu wolnego, 57,7% zyje
w malzenstwie, 2,9% mieszkancow jest po rozwodzie, a 11,2% to wdowy/wdowcy. Gmina
Gorzkowice ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -27. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu
-3,18 na 1000 mieszkancow gminy Gorzkowice. W 2019 roku urodzito si¢ 69 dzieci, w tym 53,6%
dziewczynek i 46,4% chlopcow. Srednia waga noworodkéw to 3 406 graméw. Wspotczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,84

1 jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewodztwa oraz mniejszy od wspdiczynnika dynamiki



demograficznej dla calego kraju. W 2018 roku 39,9% zgonow w gminie Gorzkowice
spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia, przyczyna 21,8% zgondéw w gminie Gorzkowice
byly nowotwory, a 9,8% zgondéw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000
ludno$ci gminy Gorzkowice przypada 11.29 zgondéw. Jest to mniej od wartosci $redniej dla
wojewodztwa todzkiego oraz nieznacznie wiecej od wartosci $redniej dla kraju. W 2019 roku
zarejestrowano 97 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 96 wymeldowan, w wyniku czego
saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Gorzkowice 1. W tym samym roku 0 osob
zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji
zagranicznych wynoszace -1. 60,2% mieszkancow gminy Gorzkowice jest w wieku produkcyjnym,

18,7% w wieku przedprodukcyjnym, a 21,1% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Ogoétem Gming Gorzkowice zamieszkuje 8429 osob ( dane z UG za 2020 r) w 21 sotectwach.

co przedstawia tabela.

Lp Miejscowosé Liczba mieszkancéw na dzien 31.12. 2020r.
1 Biatek 17
2 Borzecin 23
3 Bujnice 66
4 Bujnice Zaktad Rolny 113
5 Bujniczki 213
6 Bukowina 52
7 Cieszanowice 297
8 Czerno 201
9 Daniszewice 117
10 Gorzkowice 3305
11 Gorzkowiczki 347
12 Goscinna 343
13 Gory Rduttowskie 12
14 Grabostow 207
15 Grabowiec 10
16 Jadwinow 81
17 Jozefina 81
18 Kamienny Most 14
19 Kolonia Bujnice 36
20 Kolonia Bujniczki 41
21 Kolonia Gorzgdow 79
22 Kolonia Kotkow 33



23 Kolonia Krzemieniewice 98

24 Kolonia Plucice 180
25  Kolonia Zuchowice 161
26 Komorniki 9
27 Kopanina 24
28 Kotkow 100
29 Krosno 181
30 Krosno - Biadow 9
31 Krosno - Bugaj 10
32 Krosno - Dagbrowy 29
33 Krosno - Huby 11
34  Krosno - Ludwikéw 1
35 Krzemieniewice 128
36 Marianek 53
37  Pienki Gorzkowskie 51
38 Pienki Stolarskie 12
39 Plucice 183
40 Porgba Sobakoéw 16
41 Porosto 27
42 Rduttowice 36
43 Rogow 6
44 Ryszardow 78
45 Sobakéw 171
46 Sobakdéwek 149
47 Sosnowiec 4
48 Szczepanowice 397
49 Szczukowice 220
50 Wilkoszewice 208
51 Wola Kotkowska 64
52 Zuchowice 125
Razem: 8429

4. Obszary problemo6w zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej

Gltowne cele instytucji pomocy spotecznej to ochrona rodzin ekonomicznie najstabszych
poprzez pomoc materialng oraz indywidualna i1 kompleksowa praca zrodzing poprzez
udostepnienie sieci ustug wspierajacych, edukacyjnych 1 korekcyjnych, nastawionych na
specyficzne problemy wezszych kategorii osdb lub rodzin wymagajacych pomocy. Instytucja

pomocy spotecznej §wiadczy ustugi bezposrednie dla osob i rodzin na podstawie identyfikacji



potrzeb, diagnozy sytuacji potrzebujacych oséb 1 adekwatnego, optymalnego planu pomocy.

W gminie Gorzkowice problemami opieki spotecznej zajmuje si¢ przede wszystkim
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory wspolpracuje z innymi instytucjami spolecznymi
1 stowarzyszeniami dzialajacymi na terenie gminy. Najbardziej dotkliwymi problemami
wystepujacymi w gminie od wielu lat jest ubostwo, niepetnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz bezrobocie . Z tych powodéw OPS
w Gorzkowicach wyptaca najwigksza liczbe swiadczen.

Formy pomocy oferowane przez Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gorzkowicach sa
wielorakie. Do najczgsciej udzielanych form naleza réznego rodzaju zasitki pieni¢zne i1 w naturze,
poradnictwo i praca socjalna. Adresatami pomocy s3 rodziny wielodzietne, osoby pozostajace
w trudnej sytuacji zyciowej, dotknig¢te bezrobociem, dtugotrwale chore, niepelnosprawne,
uzaleznione, dotknigte przemocg domowg oraz ludzie starzy i samotni. Osrodek realizuje zadania
wlasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy o pomocy
spotecznej jak iinnych ustaw komplementarnych (ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych, ustawa
o S$wiadczeniach wychowawczych ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej itp.).

Ubostwo
Ubostwo staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, coraz bardziej widocznym
1 niebezpiecznym. Za ubodstwo uznaje si¢ stan, kiedy jednostce czy grupie spotecznej brakuje
srodkébw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych za niezbgdne. Potrzebami
podstawowymi, poza wyzywieniem, s3 takze: ubranie, mieszkanie, ochrona zdrowia,
wyksztalcenie.
Ubodstwo jest zjawiskiem niebezpiecznym, poniewaz moze powodowac m.in. trwale urazy
psychiczne i dlugotrwate skutki spoteczne, np.:
—zmniejszenie popytu na towary, chtonnosci rynku i zahamowania rozwoju gospodarczego,
—utrudnienie lub uniemozliwienie korzystania z szans zdobycia wyksztalcenia 1 zachowania
dobrego stanu zdrowia,
—wzrost przestgpczosci (przestgpstwa przeciw mieniu) 1 patologii spolecznych (narkomania,
bezdomnos¢).
Jednym z najwazniejszych skutkow ubostwa jest fakt jego samodzielnej reprodukcji — ubodzy
rodza dzieci skazane na pozostawanie w tej sferze. Dlatego tez forma pomocy dla 0s6b ubogich
powinna z jednej strony zabezpieczaé ich byt, a z drugiej motywowac ich do podjecia staran zmiany

swego zycia. Brak wystarczajacych srodkow do zycia staje si¢ znaczagcym problemem spotecznym



na terenie gminy Gorzkowice. Poniewaz ubodstwo jest spowodowane réznymi czynnikami np.
bezrobociem, niepetnosprawnoscig czy bezradnoscig w sprawach prowadzenia gospodarstwa, nie
zawsze jest gtbwng przyczyng przyznania pomocy.

W ostatnich latach systematycznie maleje liczba rodzin ubogich tzn. 0s6b o dochodach
ponizej kryterium dochodowego korzystajacych z pomocy  O$rodka Pomocy Spotecznej

w Gorzkowicach.

Tabela 1. Liczba 0sob korzystajgca w latach 2017 — 2020 7 pomocy o dochodach poniZej

kryterium dochodowego

Rok 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin
korzystajacych 153 126 104 102

Z pomocy

Liczba oséb w
404 321 265 261
rodzinach

Zrédlo: Opracowanie OPS Gorzkowice

Osoby ubogie moga liczy¢ rowniez na wsparcie rzeczowe ze strony OPS. Najczesciej
pomoc ta polega na wydawaniu paczek z artykutami zywnosciowymi .

Jednym z widocznych przejawdéw ubozenia spoleczenstwa jest problem niedozywionych
dzieci. Niektore rodziny same zglaszaja wnioski do OPS o dozywianie swoich dzieci. Czg$§¢
informacji o takich potrzebach Osrodek uzyskuje bezposrednio od placowek oswiatowych. Liczbe

dzieci korzystajacych z darmowych positkéw w szkotach na terenie gminy Gorzkowice przedstawia
tabela 2.

Tabela 2. Liczba dzieci korzystajgcych w latach 2017 — 2020 7 positkow w szkolach

Rok 2017 2018 2019 2020




Liczba dzieci 67 75 65 40

Zrédlo: Sprawozdania OPSw Gorzkowice

Dozywianie jest prowadzone w szkole i przedszkolu w Gorzkowicach w postaci obiadu.
Dozywianie dzieci w szkole jest mozliwe dzigki §rodkom wilasnym OPS (budzet gminy) oraz
dotacji celowej otrzymanej w ramach programu »Pomoc Panstwa
w zakresie dozywiania” do 218 roku. Od stycznia 2019 program zostal zastapiony programem
»Positek w szkole 1 w domu”, ktory jest skierowany réowniez do dzieci, 0s6b chorych, starszych

1 niepelnosprawnych.

Sieroctwo
W dzisiejszych czasach sieroty to niekoniecznie dzieci pozbawione rodzicow, ale
w coraz wigkszym stopniu réwniez dzieci pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych. Czynnikami, ktore

wplywaja na powstawanie tzn. sieroctwa patologicznego sa m.in.:

— przemoc,
— uzaleznienie od alkoholu, narkotykoéw prowadzace do braku odpowiedzialnos$ci za dzieci,
— niewlasciwa atmosfera panujagca w domu oraz konflikty rodzinne,
— bledy wychowawcze,
— zla sytuacja materialna, mieszkaniowa, problemy spoleczne — bezrobocie, ubostwo, itp.,
— brak zwigzkdéw uczuciowych miedzy czlonkami rodziny, a szczegdlnie brak milosci do
dziecka.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzkowicach w latach 2017-2020 nie wyptacal swiadczen

z tytulu sieroctwa.

Bezdomnos¢

Zgodnie z art. 6 pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej osoba
bezdomng jest osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkaniowym w rozumieniu przepiséw
0 ochronie lokatorow 1 mieszkaniowym zasobie Gminy i1 niezameldowana na pobyt staly,
W rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, a takze osoba
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma

mozliwos$ci zamieszkania. Bezdomno$¢ spowodowana moze by¢:

— czynnikami spotecznymi — m.in. brakiem miejsc dla rencistow, emerytoéw 0sob starszych



w domach pomocy spotecznej, zaburzonym procesem usamodzielniania si¢ wychowankéw

placéwek opiekunczo-wychowawczych;

— czynnikami zwigzanymi z patologiami i chorobami; bezdomnosci sprzyjaja m.in.
alkoholizm, narkomania, przestgpczos¢, rozpad rodziny, odrzucenie 1 brak opieki ze strony
najblizszych;

— czynnikami natury psychologicznej — $wiadomy wybdr sposobu zycia i odmiennego
systemu wartosci,

— czynnikami natury prawnej — bezradno$¢ os6b wobec niepowodzen zwigzanych zich
zyciem.

W mysl ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej bezdomnemu nalezy si¢
tymczasowe miejsce noclegowe, odziez i positek, a w niektorych przypadkach rowniez zasiltek
1 inne formy pomocy.

Bezdomno$¢ dla spoleczenstwa stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju. Osoby
bezdomne czesto w sposOb automatyczny zostajg wyrzucone poza margines spoteczenstwa, co
bardzo utrudnia im powr6t do normalnego zycia. Bezdomnos$¢ jest w chwili obecnej jednym
z grozniejszych zjawisk patologii spotecznej, poniewaz jego skala systematycznie ro$nie.

Analizujac wywiady $rodowiskowe przeprowadzone przez pracownikéw socjalnych
Osrodka Pomocy Spotecznej w okresie od 2017 r.- 2020 r. mozna stwierdzi¢, ze 0sob bezdomnych
na terenie gminy Gorzkowice jest niewiele, jednak niepokojaco duzo jest rodzin zagrozonych
bezdomnoscig i zauwaza si¢ tutaj tendencje¢ wzrostowa. Wiele rodzin wynajmuje lokale i nie
posiada stalego zameldowania, natomiast rodziny posiadajace state zameldowanie i miejsce
zamieszkania czesto w zwigzku ztrudng sytuacja zyciowa w jakiej si¢ znalazly brakiem

wystarczajacych dochodow.

Tabela 3. Liczba swiadczen wyptacana w latach 2017 — 2020 z powodu bezdomnosci.

Rok 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin
korzystajacych 1 2 2 3

Z pomocy

Liczba 0s6b w

rodzinach




Zrédlo: Sprawozdania OPS w Gorzkowicach

Zwigkszenie si¢ liczby oséb korzystajacych z pomocy z powodu bezdomno$ci moze
stanowi¢ problem dla samorzadu, ktoéry nie dysponuje wolnymi mieszkaniami komunalnymi
1 socjalnymi nie posiada zadnych, mozliwych do adaptacji budynkéw komunalnych. Osoby nie
posiadajace miejsca zamieszkania, moga liczy¢ na pomoc OPS, polegajaca na kierowaniu ich do
placowek $wiadczacych pomoc bezdomnym poza terenem gminy co niestety wigze si¢ z duzymi
kosztami. Istotnym wydaje si¢ wiec wieloptaszczyznowe wsparcie szczeg6lnie rodzin z dzie¢mi ze
strony wszystkich instytucji pomocowych dziatajacych na terenie gminy w celu uniknigcia zjawiska

bezdomnosci.

Bezrobocie

Nastgpng grupa osob korzystajacych z pomocy OPS w Gorzkowicach stanowia osoby
bezrobotne. Bezrobocie to zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace brak pracy
zarobkowej dla o0s6b zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych che¢ jej podjecia — na
przestrzeni ostatnich lat przestaje by¢ kluczowym problemem spotecznym. Obserwujac lokalny
rynek pracy nie mozna nie zauwazy¢ nastepujacego po roku 2017 spadku liczby 0s6b bezrobotnych

zarejestrowanych w urzedzie pracy.

Tabela 4. Stan bezrobocia w gminie Gorzkowice



Liczba os6b bezrobotnych w Gminie Gorzkowice
Ogoétem w tym
ROK kobiety z prawem do
zasitku
2018 323 198 64
2019 256 157 56
2020 257 163 56

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Piotrkowie Tryb.

W poréwnaniu do roku 2013, w roku 2018 liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o okoto
78%. Powyzszy trend znajduje swoje odzwierciedlenie w statystykach Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gorzkowicach gdzie od roku 2013 spada liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej
z tytulu bezrobocia. Spadek liczby o0so6b bezrobotnych korzystajacych z pomocy spolecznej
w stosunku do spadku ogoélnej liczby o0s6b bezrobotnych moze by¢ podyktowany faktem, iz
zazwyczaj s3 to osoby o nizszych kwalifikacjach zawodowych, dlatego tez spadek osob
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytulu bezrobocia nastapit po wysyceniu si¢ rynku przez
osoby lepiej przygotowane do podjecia zatrudnienia.
Pomimo ze problem bezrobocia nie jest gldéwng przyczyng korzystania z pomocy mieszkancow
gminy Gorzkowice stanowi on nadal istotny problem.
Urzad Gminy w Gorzkowicach od wielu lat wspdipracuje z Powiatowym Urzedem Pracy
w Piotrkowie Trybunalskim w zakresie aktywizacji pracy osob bezrobotnych.
Aktywizacja zawodowa bezrobotnych to konkretne ustugi rynku pracy, z ktorych moze skorzysta¢
osoba bezrobotna. Programy aktywizacji sg skierowane do 0sob znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j

sytuacji na rynku pracy, m.in. dlugotrwale bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Wsréd ustug tych mozna wymieni¢: roboty publiczne, prace interwencyjne, prace spotecznie

uzyteczne, staze 1 przygotowania zawodowe w miejscu pracy , szkolenia, itp.

Podstawowa formg aktywizacji bezrobotnych w Gminie Gorzkowice jest zatrudnienie na staz (na 6



lub 12 miesiecy). Pracodawca moze rowniez zatrudni¢ pracownika na podstawie bonu

szkoleniowego lub stazowego.

Staz przeznaczony jest dla miodych bezrobotnych do 25 roku zycia oraz osob bezrobotnych

absolwentow szkot wyzszych, ktorzy nie ukonczyli 27 roku zycia.

W Gminie Gorzkowice najczgséciej organizowano staze 6 miesieczne i tak:
w 2016 roku — 11 os6b

w 2017 roku — 12 osob

w 2018 roku — 12 osob

Inng forma aktywizacji 0osob pozostajacych bez pracy jest Program Aktywizacja i Integracja,
zwany w skrocie ,,PAI" , ktory obejmuje dzialania majace na celu poprawe sytuacji na rynku pracy
0s0b bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej, jak rowniez te osoby, ktore
zostaly objete przez osrodek pomocy spotecznej kontraktem socjalnym.

Program PAI sktfada si¢ z dwoch blokow:

- blok aktywizacja, w ramach ktérego PUP udzieli bezrobotnemu wsparcia polegajacego przede
wszystkim na przygotowaniu do lepszego radzenia sobie na rynku pracy kierujac go do
wykonywania prac spolecznie uzytecznych zorganizowanych przez gming na zasadach

wynikajacych z obowiazujacych przepisow /Arwa maksymalnie 10 godzin tygodniowo/.

Najczesciej stosowang miarg bezrobocia jest tzw. stopa bezrobocia ,,czyli procentowy udziat
liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci czynnej zawodowo.” Wskaznik ten znalazt odniesienie
w statystykach analizy przedstawiajacej, procentowy udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci

pracujacej poza rolnictwem indywidualnym.

Stopa bezrobocia w Gminie Gorzkowice.

ROK 2017 2018 2019

Szacunkowa stopa bezrobocia 5,8% 5,2% 4,6%

Zrédio: GUS

Rodzaje bezrobocia:




bezrobocie krotkookresowe, ktore obejmuje osoby pozostajace bez pracy do 3 miesiecy
bezrobocie $redniookresowe obejmuje osoby pozostajagce bez pracy przez czas od 3 do
6 miesigcy,

bezrobocie dlugookresowe sg to osoby pozostajagce bez pracy przez okres co najmniej
12 miesigcy w ciggu ostatnich 24 miesiecy,

bezrobocie chroniczne, osoby pozostaja bez pracy przynajmniej 12 miesigcy,

bezrobocie jawne kategoria bezrobocia odnoszaca si¢ do niepracujacych, a ujawniajacych
swojg sytuacje¢ poprzez rejestracje w Urzedach Pracy. Poziom bezrobocia jawnego nie jest
zgodny ze stanem faktycznym

bezrobocie ukryte wystepuje, gdy zwigkszanie liczby pracownikow nie powoduje
zwigkszenia produkcji. Woéwcezas krancowa produkcyjno$¢ pracy (zmiana produkceji
w firmie zwigzana ze zmiang zatrudnienia o jednostke) jest rOwna zero

bezrobocie strukturalne to takie bezrobocie, ktore powstaje na tle strukturalnych
rozbiezno$ci miedzy podaza pracy i popytem na prace. W Polsce bezrobocie strukturalne
pojawito si¢ wraz z restrukturyzacjg podstawowych branz przemystu takich jak gornictwo,
hutnictwo, a takze na skutek likwidacji PGR-6w.

bezrobocie technologiczne bezrobocie wynikajace z postepu technicznego, ktory powoduje
zastgpowanie pracy ludzi praca maszyn i urzadzen. Ma ono charakter tymczasowy, do
chwili przesunigcia zasobow zwolnionej sity roboczej do nowych zastosowan.

bezrobocie cykliczne to bezrobocie zwigzane z cyklicznymi zmianami produktywnos$ci
gospodarki,

bezrobocie sezonowe to rodzaj bezrobocia, ktory jest uwarunkowany porg roku
1 zwigzanymi z nig zmianami pogodowymi, wegetacji ro$lin itp. Wystepuje w zaktadach
pracy sezonowej np. w budownictwie, rolnictwie i innych. Sezonowy charakter ma rdwniez
bezrobocie absolwentow, ktérych wejscie na rynek pracy dokonuje si¢ stopniowo i jest
zwigzane z terminem zakonczenia nauki w szkolach. Wynika rowniez z sezonowosci
produkcji  w niektérych dziedzinach gospodarki, wuzaleznionych od warunkéw

klimatycznych.”

Bezrobocie jest zjawiskiem niosagcym negatywne skutki ekonomiczne jak i spoleczne. Skutki

ekonomiczne bezrobocia:

,pocigga w skali makroekonomicznej wysokie $rodki finanséw publicznych na zasitki,
swiadczenia oraz programy przeciwdziatania bezrobociu,

zmniejsza dochdd budzetowy panstwa na skutek nieplacenia podatkéw dochodowych,



sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez bezrobotnych,

zmniejsza dochod PKB,

emigracja zarobkowa mtodych ludzi spowodowana z niemoznos$cig znalezienia pracy
w Polsce,

niska inflacja.”

Spoteczne skutki bezrobocia:

,,powoduje pogorszenie stanu zdrowia fizycznego jak i1 psychicznego w spoleczenstwie,

niz demograficzny,

zwigkszona liczba rozpadow rodzin, rozwody,

zwigkszona przestepczose,

obnizenie standardu zycia i wycofanie si¢ z zycia spotecznego, kulturalnego, towarzyskiego,
wykluczenie spoleczne 1 marginalizacja,

izolacja, niska socjalizacja, niskie wyksztalcenie.”

Tabela 5. Liczba swiadczen OPS wyplacana w latach 2017-2020 7 powodu bezrobocia.

Rok 2017 2018 2019 2020

Liczba
rodzin
korzystajacy
ch

104 78 62 64

Z pomocy

spolecznej

Liczba os6b
283 206 166 168

w rodzinach

Zrédlo: Sprawozdania OPS w Gorzkowicach

Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnos$¢ to dlugotrwaly stan, w ktorym wystepuja pewne ograniczenia

w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te spowodowane sg na skutek obnizenia



sprawnosci funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to takze uszkodzenie, czyli utrata lub wada
psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta moze by¢ catkowita,

czesciowa, trwata lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna.

Stan ten powoduje znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania podstawowych
czynnosci zyciowych, tj. samoobstuga, przemieszczanie si¢, czynnos$ci manualne, orientacja
w otoczeniu, zdolno$ci komunikowania si¢ z innymi ludZmi oraz czynno$ci zwigzane
z uczeniem si¢, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa
domowego. Za osobe niepetnosprawng uzna¢ nalezy osobg, ktorej stan fizyczny lub psychiczny
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza albo uniemozliwia wypeknianie zadan zyciowych i 16l
spotecznych zgodnie z normami spolecznymi i prawnymi.

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza niezdolno$¢ do pracy
W rozumieniu przepisOw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo
zaliczenie do grupy lub legitymowanie si¢ stopniem niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow

o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Nowelizacja Ustawy o rehabilitacji i spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych
wprowadzita nowe definicje stopni niepelnosprawnosci:

— znaczny stopien niepetnosprawnosci — okre$la osob¢ z naruszong sprawno$cig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
1 wymagajaca, w celu pehienia rdl spotecznych, statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy
innych 0s6b w zwigzku z niezdolnos$cia do samodzielnej egzystencji.

— umiarkowany stopien niepetnosprawnosci — okresla osob¢ z naruszong niepetnosprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca
czasowej albo cze$ciowej pomocy innych 0osdb w celu petnienia rdl spotecznych.

— lekki stopien niepetnosprawnosci — okresla osobg¢ o naruszonej sprawno$ci organizmu,
powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu
do zdolnos$ci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z peing
sprawnos$cig psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia w petnieniu rdl spotecznych
dajace si¢ kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki

pomocnicze lub $rodki techniczne.

W definicjach tych zawarte sg obok kryteriow zawodowych kryteria spoteczne: zdolnos$¢ do

samodzielnej egzystencji i konieczno$¢ pomocy lub opieki ze strony innych oséb. Wszelkie



podzialy na stopnie niepetnosprawnosci okreslaja stan fizyczny lub psychiczny oraz zdolno$¢ do
wykonywania pracy. Nie sg to jednak pelne podzialy niepelnosprawnosci, gdyz nie uwzgledniaja
one ograniczen w wyborze zawodu, trudno$ci w znalezieniu pracy i w utrzymaniu si¢ w niej.
Trzeba pamigtaé, ze praca zawodowa to nie tylko Zzrédto dochodu, ale takze potwierdzenie wlasnej

wartosci 1 przydatnos$ci — co niezbedne jest kazdemu, a w szczegodlnos$ci osobie niepetnosprawne;.

O niepelnosprawnosci orzekaja: Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
— jako pierwsza instancja oraz Wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci —
jako druga instancja. Posiadanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia
o wskazaniach do ulg i uprawnien pozwala korzysta¢ (po spehlieniu okre§lonych warunkow)
z szeregu form pomocy, do ktorych nalezg m.in.:

— w zakresie rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia — mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego
zatrudnienia (w tym w zakladach aktywno$ci zawodowej i zakladach pracy chronionej),
mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach (w tym specjalistycznych), korzystanie ze $cisle
okre§lonych przywilejow pracowniczych (m.in.: prawo do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego, dtuzszej przerwy w pracy, krotszego wymiaru czasu pracy),
dofinansowanie dziatalnos$ci gospodarczej lub rolnicze;.

— w zakresie rehabilitacji spolecznej — mozliwo$¢ uczestniczenia w terapii zajeciowe]
realizowanej w warsztatach terapii zajgciowej oraz mozliwo$¢ uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych.

— dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze techniczne,
utatwiajgce funkcjonowanie danej osoby.

— ulgi w podatkach, znizki w komunikacji, zwolnienie z optat radiowo-telewizyjnych
(abonamentu).

— ushugi socjalne, opiekuncze, terapeutyczne i rehabilitacyjne §wiadczone przez instytucje
pomocy spolecznej, organizacje pozarzagdowe oraz inne placéwki.

— uprawnienia do zasitku pielggnacyjnego 1 innych $wiadczen  rodzinnych
( np.: dodatkéw do zasitku rodzinnego zwigzanych z niepetnosprawnoscia) oraz do zasitku

stalego z pomocy spoteczne;.

Osoby niepelnosprawne spotykaja w zyciu wiele utrudnien. Te najbardziej podstawowe
wigza si¢ najczesciej z wykonywaniem czynno$ci codziennego zycia. Niestety, w Polsce jeszcze

wiele miejsc uzytku publicznego nie jest dostosowane dla osob, dla ktéorych $rodkiem



przemieszczenia si¢ jest wozek inwalidzki. Niejednokrotnie wozki inwalidzkie ze wzgledu na brak
specjalnych podjazdéw nie maja dostepu do wielu budynkéw, takze tych uzytecznosci panstwowe;,
jak urzedy miasta, poczty, przychodnie lekarskie.

Okazuje sie, ze wystarczy zrobi¢ bardzo niewiele, aby pomodc niepetnosprawnym
w codziennym zyciu. Duzym udogodnieniem i pomoca s3 na przyktad — uchwyty tazienkowe, bez
ktorych proste zatatwienie potrzeb fizjologicznych jest nie lada wyczynem. Uchwyty lazienkowe
1 powiekszone rozmiary pomieszczenia, w ktorym znajduje si¢ toaleta sprawiajg, ze wozek
inwalidzki moze swobodnie tam jecha¢ a osoba niepetlnosprawna bezpiecznie 1 wygodnie skorzysta
z jego funkcji. Polskie miasta nie sg dobrze przystosowane dla osob niepelnosprawnych, oséb
starszych 1 matek z malymi dzieémi w woézku. Problem dotyka wielu ludzi, zwlaszcza, ze pod
pojeciem ,niepetnosprawni” nalezy rozumie¢ nie tylko osoby poruszajace si¢ na wozkach,
niedowidzace 1 niedostyszace, ale takze niepetnosprawnych czasowo wystarczy ztamana noga, by
nie by¢ w stanie porusza si¢ samodzielnie bez kuli czy wozka. Wszystkie wymienione osoby maja
problemy z samodzielnym poruszaniem si¢ w przestrzeniach publicznych naszych miast. Istniejace
rozwigzania architektoniczno-urbanistyczne przez lata projektowane byly pod katem zdrowej czgsci
spoleczenstwa, co najczesciej przejawia si¢ duzg iloscig schodow, réznic poziomoéw w terenie itp.
Wigkszo$¢ ludzi zdrowych nie dostrzega, jak wiele barier ma do pokonania niepelnosprawny
kazdego dnia. Zdrowi zauwazaja je dopiero, gdy dotkng ich (nas) bezposrednio, gdy zdarzy si¢ i$¢
z cigzkim bagazem. Wtedy dopiero zaczynaja rozumie¢ znaczenie barier architektoniczno-

urbanistycznych.

Tabela 6. Liczba swiadczen OPS wyplacana w latach 2017-2020 7 powodu niepetnosprawnosci.

Rok 2017 | 2018 2019 2020

Liczba
rodzin
korzystajacy 81 80 77 62
ch

Z pomocy

Liczba oséb
203 186 193 155
w rodzinach

Zrédlo: Sprawozdania OPSw Gorzkowicach



Pomoca w postaci zasitku pielggnacyjnego objetych jest 55 dzieci ponizej 16 roku zycia oraz 10
powyzej 16 roku zycia ( 2 osoby znaczny stopien i 8 oséb umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci ), Swiadczenia pielegnacyjne wyptacamy dlla 22 dzieci 1 dodatek do zasitku

rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji, dla 35 dzieci.

Dlugotrwala lub ciezka choroba

Jako jeden z powodow ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng wymieniono w ustawie o pomocy
spotecznej dtugotrwalg lub ciezka chorobe. Dhugotrwala choroba definiowana jest jako choroba
przewlekta — (...) dolegliwo$¢ badz stan patologiczny, ktéry utrzymuje si¢ przez dtuzszy czas
i ktory bedzie trwat nadal...(...) Do glownych cech choroby dlugotrwatej naleza: dlugotrwatos¢,
fagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawno$ci pacjenta, nieodwracalnos¢,
zmian patologicznych i niepomys$lne rokowanie, a takze nastgpstwa psychospoleczne, osoby
chorujace przewlekle wymagaja dlugotrwatej opieki lekarskiej, pielegniarskiej i/lub rehabilitacji.

Czlowiek zdrowy nie odczuwa zadnych dolegliwosci, jest niezalezny i tworczy, nie wymaga
pomocy. Czlowiek chory jest bezradny, niepewny, wymaga diagnozy i leczenia oraz pomocy
w zaspokajaniu potrzeb czesto podstawowych. Radzenie sobie z chorobg przewlekla, moze byc¢
bardzo trudne.Czg¢$¢ swojego czasu osoba przewlekle chora przeznacza na leczenie, rehabilitacje
wizyty u lekarzy. Zycie emocjonalne i spoteczne moze by¢ utrudnione. Z uwagi na pauperyzacje
(tzn. biede, ubogos¢) spoteczenstwa polskiego duzym problemem staja si¢ trudnosci z realizacja
recept, gdyz leczenie choroby dlugotrwatej jest czgsto kosztowne. Pomoc organizowana jest
najczesciej przez rodzing, problem pojawia si¢ kiedy rodziny nie ma. Wtedy konieczne jest
zbudowanie systemu oparcia spotecznego dla osoby starszej w jej Srodowisku zamieszkania,

a czasem objeciem jej opieka instytucjonalng.

Tabela 7. Liczba swiadczen OPS wyptacana w latach 2017-2020 7 powodu diugotrwatej choroby.

Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba 54 43 31 28
rodzin
korzystajacy
ch




Z pomocy

Liczba osdéb
143 122 81 73
w rodzinach

Zrédlo: Sprawozdania OPS w Gorzkowicach

Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy jest niezwykle trudne, zlozone 1 generuje szereg problemow
spotecznych. Przemoc w rodzinie powoduje jej dezorganizacj¢, rodzina nie jest w stanie
prawidtowo realizowa¢ swoich podstawowych zadan, a role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu,
famane sa rowniez reguty, ktore wptywaja na zachowania czlonkdéw rodzin. Staja si¢ wowczas one
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac nastepujace formy:

1. przemoc fizyczna — najbardziej widoczna, pozostawiajaca $lady na ciele,

2. przemoc psychiczna — sprawca domaga si¢ pelnego postuszenstwa we wszystkich obszarach
funkcjonowania ofiary,

3. przemoc seksualna — zmuszanie do okreslonych zachowan 1 kontaktéw seksualnych, jest to
najbardziej wstydliwa forma przemocy, o ktérej najtrudniej rozmawia¢ zarowno ofiarom jak
1 osobom zobowigzanym do pomocy,

4. zaniedbanie — niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
narazanie na glod, brak opieki, obojetnos¢, pozostawianie w niewlasciwych warunkach
lokalowych, bytowych, chtéd emocjonalny,

5. przemoc materialna/ekonomiczna — odmawianie, ograniczanie dostgpu do wspolnych
finansow, odbieranie zarobionych pieniedzy, ograniczanie podjgcia pracy, okradanie,
niszczenie wartosciowych przedmiotow itp.

Wsrod form przemocy wystepujacych w ostatnim czasie wyrdzni¢ nalezy réwniez przemoc
nazywang ,,bycie $wiadkiem przemocy”. Osoba, pomimo, nie do$wiadczania fizycznego bolu,
cierpi razem z ofiarg przemocy. Najczesciej tego rodzaju przemoc dotyka dziecko ofiary przemocy.
Dorosta, najblizsza osoba z rodziny pozwalajaca na to, staje si¢ biernym, nieSwiadomym sprawca
przemocy.

Przemoc domowa klasyfikowana jest jako zachowanie negatywne, o duzej szkodliwosci
spotecznej, ktore moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Jednoczesnie
w $wiadomos$ci spotecznej istnieje wiele stereotypow, ktore sa uzywane jako argument
1 usprawiedliwienie stosowania przemocy.

W ,,Przewodniku do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie” z 2005 roku Hanna



Dorota Sasal wymienia nast¢pujace stereotypy zwigzane ze zjawiskiem przemocy w rodzinie:

- Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtracac;

- Przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spotecznego;

- Przemoc ma miejsce wtedy, gdy sa widoczne §lady na ciele ofiary;

- Jesli kto$ jest bity; to znaczy, ze na to zastuzyt;

- Nikt nie powinien interweniowa¢ w sprawach rodzinnych;

- Ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc;

- To byt jednorazowy incydent, ktory si¢ nie powtorzy;

- Gdyby sytuacja byta taka okropna, ofiara odesztaby od sprawcy;

— Przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol;

- Gwalt w malzenstwie nie istnieje;

- Osoby stosujace przemoc wobec bliskich sa chore psychicznie;

- Ofiary przemocy w rodzinie wyolbrzymiaja problem;

- Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem rzadkim.

Przemoc w rodzinie ma swoje cykle i pewna dynamikg. Nie jest czym$ jednorazowym,
czgsto ma dlugofalowa histori¢. Powtarza sie wedlug pewnych prawidlowosci. Ma tatwe do
zaobserwowania fazy, do ktorych naleza:

1. Faza narastania napi¢cia — wzrost napiecia, sytuacje konfliktowe, zaczyna pojawiaé si¢
agresja;

2. Faza ostrej przemocy — wybuch agresji ze strony sprawcy, najczesciej w tej fazie pojawia si¢
wezwanie stuzb pomocowych np. Policji;

3. Faza miodowego miesigca — czas skruchy i1 okazywania milo$ci, sprawca zaczyna
dostrzegac to co si¢ wydarzyto.

Znajomos$¢ przebiegu tych cyklow jest bardzo istotna dla tych, ktérzy pomagaja osobom
dotknietym przemoca. Fazy te moga trwa¢ wiele lat, a osoby dotknicte przemoca najczesciej
poszukuja pomocy, kiedy wystapi faza ostrej przemocy.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wynikajacych z ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. spoczywa na organach administracji
rzadowej 1 samorzadowej. Dziatania w tym zakresie podejmuja roéwniez organy S$cigania
1 sprawiedliwos$ci. Ustawa daje mozliwo$¢ pomocy rodzinom ze strony organizacji pozarzagdowych,
kos$ciota i zwigzkow wyznaniowych.

Uchwatg Nr VII.125.2020 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 29 kwietnia 2020 roku przyjeto

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie



w Gminie Gorzkowice na lata 2020-2024. Natomiast Zarzadzeniem Nr 63/2011 Wojta Gminy

z dnia 29 listopada 2011 roku zostal powotany Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie. Ztozony jest on z 13 specjalistow, do ktorych naleza przedstawiciele

jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych i kuratora.

Zadaniem zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie poprzez:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym;

inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie

Do zadan grup roboczych nalezy w szczegolnosci:

opracowanie 1 realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie;

monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy;

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego do konca 2020 r. wptyngto 14 , Niebieskich Kart”, 14

sporzadzone byly przez policje. [lo§¢ zlozonych "Niebieskich Kart" w poszczegdlnych latach

2017-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Liczba ztoZonych Niebieskich Kart w latach 2017-2020

Rok 2017 2018 2019 2020

"Niebieskie Karty" 18 11 20 14

Zrédlo: Sprawozdania OPS w Gorzkowicach.



Ochrona macierzvnstwa oraz wielodzietnosci w_aspekcie bezradnosci w sprawach

opiekunczo wychowawczyvch i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach

niepelnych lub wielodzietnych

W polskim systemie prawa rodzina traktowana jest jako podmiot szczegélnej troski
panstwa. Dlatego tez rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz spolecznej;
zwlaszcza wielodzietne i1 niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiladz
publicznych. Zwazywszy na wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych (ujemny
przyrost naturalny) i gospodarczych (zmiany statusu materialnego), rodzina powinna moc liczy¢ na
pomoc materialng, spoteczng i prawng.

Najczesciej mianem rodziny wielodzietnej nazywa si¢ komorke spoteczng posiadajaca troje
1 wiecej potomstwa, przy czym rodzing niepeing stanowi staty brak w procesie wychowania jednego
z rodzicow. W rodzinach wielodzietnych, niepelnych, dotknigtych ubostwem 1 alkoholizmem
pracownicy socjalni maja styczno$¢ z zauwazalng bezradno$cia w sprawach opiekunczo —
wychowawczych jak i problemem z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Podobny problem
dotyczy rodzin mtodych a wrgcz bardzo miodych, ktére czesto zawigzane sa zbyt wczesnym
1 nieplanowanym podjeciem decyzji o potomku i malzenstwie. W rodzinach nagminnie wystepuje
problem finansowy jak i niewiedzy o $wiadomym macierzynstwie, ktory jest rowniez przyczyna
stanu wielodzietno$ci, w nastepstwie prowadzacego do ubdstwa, nierzadko rozbicia rodziny,
alkoholizmu 1 probleméw =z dzie¢mi. Ochrona macierzynstwa oraz pomoc dla rodzin
wielodzietnych jest jednym z wazniejszych zadan pomocy spotecznej. Zasitki rodzinne wyptacane
przez Osrodek Pomocy Spotecznej oraz inne $wiadczenia moga okaza¢ si¢ znaczaca pomoca dla
rodzin.

Charakteryzujac $rodowisko rodzinne, nie sposdb nie wspomnie¢, iz jest ono pierwszym
srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Tu nawigzuje pierwsze kontakty z innymi ludzmi
1 zdobywa pierwsze do$wiadczenia z dziedziny wspoétzycia spotecznego. Zaburzona struktura
rodziny ujemnie wptywa na sytuacj¢ dziecka i jego wie¢z z rodzing. Rodziny majace trudnosci

opiekunczo-wychowawcze w wigkszosci przypadkow majg rowniez inne dysfunkcje:

niepelnosprawno$¢ umystowa rodzicow:

— uzaleznienie;

— wystepowanie przemocy domowej;

— problemy w pehieniu rol rodzicielskich, malzenskich, zawodowych;
— problemy wychowawcze dzieci wystepujace w domu 1 w szkole.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spelni¢ swoich podstawowych zadan, tj. nie realizuje



wlasciwie funkcji opiekunczo — wychowawczych, nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych

oraz nie przekazuje wlasciwych spotecznie wzorcoOw postgpowania.

Bezradnos$¢ spoteczng mozna zdefiniowaé jako nieumiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach
spotecznych. Jest to poczucie braku sprawczosci, niemoznos¢ wplywania na wlasng sytuacje
w s$rodowisku spotecznym, oraz,,...wywierania rzeczywistego wplywu na bieg zdarzen, czyli
osigganie sukcesu, badZ unikanie niepowodzenia.” Natomiast bezradno§¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych — tzn. ,brak umiej¢tnosci radzenia w sytuacjach wynikajacych wprost z zadan

sprawowania opieki 1 wychowania dzieci ”.

O bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych mowimy wéowecezas, kiedy rodziny
nie posiadaja wystarczajacych zasoboéw osobistych 1 zasobow systemu rodzinnego, by same mogly
poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach zyciowych. Uogoélniajac rodziny te charakteryzuja si¢ niskim
poziomem spojnosci, elastycznosci 1 wytrzymato$ci w sytuacji kryzysu. Jest to jeden z powoddéw
szukania wsparcia w pomocy spotecznej. Powyzsza definicj¢ rozumie¢ mozna jako poczucie braku
sprawczosci w sytuacjach wychowawczo — opiekunczych, a co za tym idzie, w takich osobach
wyksztatci¢ si¢ moze stanu bierno$ci w stosunku do wilasnych dzieci lub nieadekwatnych, czgsto
agresywnych zachowan w danych sytuacjach wychowawczych i opiekunczych. Warto w tym
miejscu wymieni¢ przyczyny mogace powodowaé bezradno$¢é opiekunczo — wychowawcza na
sktadaja sie:

— brak wzorcoOw zachowan w sytuacjach wychowawczych i opiekunczych, ktorych osoba nie

nabyta w drodze socjalizacji we wtasnym domu rodzinnym;

— ograniczenia zdrowotne lub intelektualne uniemozliwiajagce sprawowanie opieki nad
dzieckiem,;

— skrajna bieda materialna — stan, w ktorym trudno jest zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
biologiczne swoje i dzieci nie méwigc o potrzebach wyzszego rzgdu;

— oddzialywanie $rodowiska nadopiekunczego lub odrzucajacego. W obu przypadkach

niszczona jest indywidualna aktywno$¢ jednostki;

— uzaleznienie rodzicéw, powodujace skupienie si¢ na sobie i swoim nalogu, kosztem

zaspokajania potrzeb emocjonalnych i materialnych dzieci;

— przytlaczajaca przewaga problemu. Bezradno$¢ moze by¢ spowodowana przewaga fizyczna
( np. przemoc w rodzinie), psychiczng, ekonomiczng (np. zupelne uzaleznienie finansowe

od rodziny lub panstwa), badz nieuchronnosci problemu (np. $mier¢);

Jednak zdarza sig, iz sytuacje problemowe, ktore trwaja bez wzgledu na to, czy rodzice



wykazuja jakas aktywno$¢ w celu ich rozwiazania, czy nie wykazuja zadnej aktywno$ci, moga
doprowadzi¢ do powstania zachowania okreslonego syndromem wyuczonej bezradno$ci. Syndrom
ten charakteryzuje si¢: deficytem motywacyjnym (spadek tolerancji do inicjowania dziatan, apatia),
deficytem emocjonalnym (pogorszenie nastroju, pojawianie si¢ nastroju depresyjnego), deficytem
poznawczym (obnizenie si¢ zdolnosci do samodzielnego radzenia sobie z problemami w innych
sytuacjach).

W S$wietle powyzszych faktow definiuje si¢ rodzing jako wspodtzyjace uklady dorostych
1 dzieci, w ktorych dorosli przyjmuja legalng odpowiedzialno$¢ za byt i1 wychowanie dzieci.
Powiedzie¢ mozna, ze o wartosci rodziny jako Srodowiska wychowawczego decyduje jej jakos$¢
obejmujaca wszystko to, co sktada si¢ na codzienne zycie jej cztonkoéw. Jednakze definiujac rodzine
niepelng, nalezy zaznaczy¢, iz jest to rodzina, w ktoérej dziecko jest wychowywane przez jedna
osobe dorosta, na ktorej spoczywa odpowiedzialno$¢ za gospodarstwo domowe. Taki typ rodziny
powstaje najczesciej wskutek rozwodu, dlugotrwatej nieobecnosci drugiego z rodzicow, ktora moze
by¢ spowodowana np. wyjazdem, pobytem w szpitalu, wigzieniu, rozbiciem na skutek rozwodu,
separacji lub tez $mierci jednego z rodzicow. W zaleznosci od charakteru nieobecno$ci mowimy

wtedy o rodzinie niepetnej czasowo, okresowo lub stale.

Potencjalne zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania rodziny stanowig zmiany w jej
strukturze prowadzace do powstawania rodziny niepetnej. Przyczyny takiego stanu rzeczy moga
znaczaco odbija¢ si¢ na postawach zyciowych, powodujac tym samym liczne trudno$ci
wychowawcze z dzie¢mi. Niejednokrotnie rozbicie podstawowej struktury rodziny staje si¢
czynnikiem naruszajacym emocjonalny, intelektualny i spoteczny rozwoj dziecka, prowadzac
czesto do zachowan dewiacyjnych. W opisach §rodowisk nieletnich sprawcow czynow karalnych
okazuje si¢, iz wysoki odsetek tej mlodziezy wychowuje si¢ w rodzinach niepelnych.
Zadziwiajagcym jest wigc fakt, iz rodziny wielodzietne oraz rodziny bezradne wychowawczo
uznawane sg za dysfunkcyjne. Wytlumaczenie mozna znalez¢ w tempie zmian ogo6lnych warunkéw
zyciowych w obecnej sytuacji ekonomicznej, w wyniku ktorej nastepuje deprywacja podstawowych
potrzeb bytowych i braku systematycznych dziatan opiekunczo — wychowawczych, co doprowadza
do powstania zjawiska niedostosowania spotecznego jak: wagary, ucieczki z domu, agresja oraz
wszystkie te, ktore maja miano niedostosowania spotecznego. Za powyzsze odpowiedzialne sg takie
zjawiska jak: bezrobocie, 1lo$¢ dzieci w rodzinie, status spoteczny i zawodowy rodziny wskaznik
osigganych dochodow w tym 1 z pracy zawodowej. Gléwnymi jednak powodami rodzacymi
omawiane tu problemy jest bezrobocie a co z tym si¢ wigze, brak §rodkow finansowych. Za stan

wielodzietnosci odpowiedzialny tez jest oprocz czynnika finansowego czynnik $wiadomego



planowania rodziny. Dodatkowym problemem wystepujacym w rodzinach wielodzietnych
potegujacych problemy wychowawcze i opiekuncze jest uzalezniony czilonek rodziny (najczesciej
rodzic lub dwoje). Sytuacje te powoduja inicjowanie réznych form wsparcia w ramach polityki
spolecznej zwlaszcza ochrony rodzin. Nie jest jednak reguta, iz dysfunkcjami czy problemami
dotkniete sg tylko rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, ktore moga liczy¢ na dodatkowe
wsparcie finansowe, spetniajac warunki ustawowe. Z pomocy spotecznej] w szczegdlnosci
z poradnictwa, w tym 1 prawnego jak 1 opieki specjalistycznej moga skorzysta¢ rodziny
wielodzietne z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych, nie

kwalifikujace si¢ do uzyskania pomocy finansowej w ramach ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ponizsze dane zawiera¢ bgda informacje na temat liczby osob korzystajacych z pomocy
spotecznej oraz liczbie osdb w rodzinie w latach 2017 — 2020 odnoszac si¢ do: potrzeby ochrony
macierzynstwa, wielodzietnosci, bezradnosci w  sprawach opiekunczo-wychowawczych

1 prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rodzin niepeinych.

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajgcych 7 pomocy OPS Gorzkowice w latach 2017- 2020

2017 2018 2019 2020
Liczba Liczb

Liczba Liczba
Powdd trudnej sytuacji | Liczb | osob | Liczb |a osob| Liczb )
0s6b w | Liczba | 0s6b w
zyciowej a w a w a
rodzinac | rodzin | rodzin

h ach

rodzin | rodzin | rodzin | rodzin | rodzin

ach ach

Potrzeba ochrony
35 166 31 159 21 98 17 79
macierzynstwa

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych
102 | 316 89 277 76 216 65 186
i prowadzenia
gospodarstwa

domowego - ogélem

Zrédlo: Sprawozdania OPS Gorzkowice..



Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego

Osoby opuszczajace zaktady karne majg zazwyczaj ogromne trudnosci z przystosowaniem
si¢ do zycia w spoteczenstwie i nie moga znalez¢ pracy. Nie zawsze wracaja do swoich rodzin,
czesto ich zwigzki rodzinne wezesniej si¢ rozpadly. Nierzadko pojawia si¢ problem mieszkaniowy,
nie ma domu, do ktérego moga wraca¢ lub ulegt zniszczeniu, zdewastowaniu pod ich nieobecnos¢.

Osoby po opuszczeniu zakladow karnych pozostaja pod opieka kuratorow sadowych, do

Osrodka zgtaszaja si¢ po pomoc finansowa.

Tabela 10. Swiadczenia dla 0s6b opuszczajgcych zaktady karne w latach 2017-2020

Rok 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin
korzystajacych 0 1 1 3

Z pomocy

Liczba 0s6b w

rodzinach

Zrédlo: Sprawozdania OPS w Gorzkowice.

Alkoholizm
Uzaleznienie od alkoholu to choroba, w ktérej organizm i psychika przystosowuja sie do
regularnego picia. Cztowiek musi pi¢ alkohol bez wzgledu na cierpienie, szkody wlasne i straty
otoczenia. Jest to choroba nieuleczalna. Mozna j3 tylko zatrzymac, ale nigdy nie ma powrotu do
kontrolowanego picia alkoholu. Leczacy si¢ alkoholik nie moze wypi¢ nawet jednego kieliszka, bo
to powoduje nawr6t choroby. W obecnych warunkach szuka pomocy tylko 10% uzaleznionych.
Do 0s6b szczegoblnie zagrozonych ta chorobg naleza:
— osoby intensywnie pijace w mtodym wieku,
— osoby, w ktorych otoczeniu ( np. w rodzinie ) pito duzo alkoholu,
— osoby ,,zapijajace” problemy osobiste, gdy picie jest ,,sposobem na zycie”,

— osoby nieswiadome dziatania alkoholu, tatwo ulegajace presji otoczenia,



— osoby majace tzw. mocng gtowe ( o duzej tolerancji na alkohol )

Osoby 1 rodziny, w ktorych istnieje problem naduzywania alkoholu powinny posiadaé
mozliwo$¢ identyfikacji stopnia zagrozenia ta choroba i1 okre$lonej fazy alkoholizmu. Coraz
powszechniej wykorzystuje si¢ w tym celu rozwigzania, ktore w prosty sposob umozliwiajg
zainteresowanemu dokonanie takiej samooceny.

Pierwsza faza — zwana przeduzaleznieniowa lub wczesna, dotyczy gltoéwnie osob w wieku
20-25 lat (czasem 30 roku zycia) i stwarza bardziej zagrozenie przysziosciowe niz aktualne. Brak
jest jeszcze doraznych, negatywnych skutkéw uzywania alkoholu, a w zwigzku z tym powszechny
jest rowniez brak motywacji do poddania si¢ leczeniu specjalistycznemu. Tymczasem wiasnie w tej
fazie skutecznos¢ leczenia jest najwyzsza.

Druga faza — pojawia si¢ zazwyczaj okoto 30 — 35 roku zycia, a czasem okoto 40 roku zycia.
Wiaze si¢ ona zazwyczaj z zalamaniem kariery zawodowej, problemami finansowymi w domu,
zaburzeniami emocjonalnymi u dzieci. W tym okresie alkoholizowania si¢ wystepuja proby
samobojcze oraz stosunkowo czgsto nieszczesliwe wypadki zakonczone czasami nawet Smiercia.

Gltowne objawy, ktore wyznaczajg specyfike tej fazy, m.in.: wybuchy agresywnos$ci, zmiana
wzorcow na destrukcyjne, spadek zainteresowan, nieregularne odzywianie si¢, utrata
dotychczasowych przyjaciét 1 znajomych, bezprzedmiotowa, niczym nie uzasadniona
podejrzliwos$¢, zapewnienie sobie zapasow alkoholu ,,na czarng godzing”, trudno$ci w pracy,
a nawet jej utrata na skutek naduzywania alkoholu.

W _trzeciej fazie — zwanej takze faza chroniczng, leczenie specjalistyczne staje si¢

konieczno$cia, gdyz inaczej grozi choremu rozpad rodziny. Bez pomocy z zewnatrz niemozliwe jest
tez ratowanie zdrowia tak somatycznego jak i psychicznego.

Objawy charakteryzujace te fazg to: obsesyjne picie alkoholu, regularne picie poranne,
utrzymujace si¢ drzenie, zaburzenia psychosomatyczne, picie z byle kim, zaburzenia myslenia,
spadek tolerancji na alkohol, picie zastgpnikdw, nieokreslone leki.

W rodzinie z problemem alkoholowym trudno o akceptacje siebie 1 pozytywna tozsamos¢.
Juz raczej wszyscy maja pretensje do samych siebie nawzajem. Zarowno alkoholicy, jak ich rodzina
czy wspotmatzonkowie, a nawet dorastajace dzieci, zwigzane sg weztami krzywdy 1 winy, urazy,
agresji oraz poczucia, ze nikt i nic nie jest w porzadku (...). Emocjonalna atmosfera rodziny
alkoholowej ogniskuje si¢ wokot wstydu, zalu, ztosci, Igku, poczucia winy i1 krzywdy. Inni ludzie
i inne rodziny takze przezywaja te wszystkie stany, jednak rzadko kiedy, w tak nasilonym
potaczeniu i chaosie, jak ma to miejsce w rodzinie z problemem alkoholowym. Zto$¢ zamienia si¢
w zal, zal w poczucie winy, wina w Igk, a lek w poczucie krzywdy. Taka lub podobna kombinacja

destrukcyjnych potaczen emocjonalnych nie sprzyja akceptowaniu siebie i realistycznemu widzeniu



swoich problemow.

Niepokojacym zjawiskiem jest uzaleznianie si¢ od alkoholu milodziezy. Istnieje wiele
powodow, dla ktorych mtodzi ludzie siegaja po alkohol. Bywaja tez okresy historyczne, subkultury
lub regiony, w ktérych dzieje si¢ to czg$ciej niz zazwyczaj. Taki okres obecnie przezywamy
w Polsce. O ile w indywidualnym ludzkim Zyciu czasami trudno jest uchwyci¢ negatywne skutki
popijania, wyraznie ukazujg si¢ one w ujeciu statystycznym lub w doktadnej, dluzszej obserwacji
konkretnych zyciorysow. Dla mlodego czlowieka uszkodzenie watroby za blizej nieokreslony, dtugi
okres czasu jest zupetna abstrakcja. Czesto ani mlodziez, ani rodzice nie zdajg sobie sprawy ze
szkod wlasnie doswiadczanych, terazniejszych. Maja wzrok skierowany gdzie indziej, albo czuja
si¢ bezradni.

Rozmiar wystepujacych problemow alkoholowych stanowi powazne zagrozenie dla
spotecznego 1 ekonomicznego funkcjonowania mieszkancoéw Gminy Gorzkowice. W szczegdlnosci
sytuacja ta dotyczy zagrozen pojawiajacych sie¢ wsrdd dzieci i mlodziezy. Wystepujace problemy
alkoholowe wptywaja negatywnie na stan zdrowia jak réwniez na zycie rodzinne, zawodowe,

spoteczne 1 moralne mieszkancow gminy.

Tabela 11. Liczba rodzin 7 problemem alkoholowym objetych opiekgq.

Rok Liczba rodzin L.aczna ilos¢ osob
w rodzinie

2017 2 8

2018 2 9

2019 4 15

2020 3 8

Zrédlo: Sprawozdania OPS w Gorzkowicach.

Narkomania



Narkomania jest stanem zatrucia okresowego Iub chronicznego spowodowanym
powtarzajacym si¢ przyjmowaniem narkotykOw w postaci naturalnej lub syntetycznej. Taka
definicje narkomanii przyjat Komitet Ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia z 1957r.

To pojecie narkomanii nie obj¢to wszystkich stanow, zwigzanych z uzywaniem $rodkow
psychoaktywnych. Dotyczy tylko uzycia klasycznych narkotykéw. Obecnie w uzyciu sg takie
pojecia jak: "toksykomania", "farmakomania", "lekozalezno$¢". Ten ostatni termin zostat
wprowadzony przez Komitet Ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w 1968 roku dla
okreslenia "...stanu psychicznego, a czasem fizycznego wywotywanego interakcja miedzy zywym
organizmem a lekiem charakteryzujagcym si¢ reakcjami behawioralnymi i innymi, ktore zawsze
obejmuja przymus okresowego lub ciggltego przyjmowania leku w oczekiwaniu na jego efekt natury

1

psychicznej." Narkomani¢ eksperci zdefiniowali jako "...stan okresowej lub przewleklej
intoksykacji przynoszacej szkod¢ osobnikowi i1 spoleczenstwu wywolanej powtarzajagcym si¢
zazywaniem leku naturalnego lub syntetycznego.” Narkomania charakteryzuje si¢ nieodparta
koniecznos$cig lub potrzeba przyjmowania leku i zdobywania go wszelkimi mozliwymi drogami,
tendencja do zwigkszania dawki, psychicznym a niekiedy fizycznym uzaleznieniem si¢ od dziatania
leku.

Wedhlug obowigzujacej w Polsce ustawy o przeciwdziataniu narkomanii narkomania to state
lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych albo s$rodkow zastepczych, w wyniku czego moze powsta¢ lub powstato
uzaleznienie od nich.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzkowicach w latach 2017 — 2020 nie wyptacat

swiadczen z tytutu narkomani.

Wystapienie zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

Pomoc spoleczna udzielana jest réwniez w sytuacjach kryzysowych lub tragicznego
zdarzenia losowego. Osrodek pomocy udziela wsparcia gléwnie w przypadkach strat

spowodowanych pozarem oraz tragicznej $mierci cztonka rodziny.

Tabela 12. Swiadczenia udzielone 7 uwagi na zdarzenie losowe.

Rok 2017 2018 | 2019 | 2020




Liczba rodzin
korzystajacych 8 1 0 1

Z pomocy

Liczba 0s6b w
34 2 0 2
rodzinach

Zrédlo: Sprawozdania OPS w Gorzkowicach

Kleska zywiolowa lub ekologiczna

Kleska zywiotowa (kataklizm) okreslana jest jako ekstremalne zjawisko naturalne, ktoérego
efektem sa duze szkody i straty na obszarze objetym tym zjawiskiem. Klgska zywiotowa
w rozumieniu Ustawy o stanie klgski zywiotowej z dnia 18 kwietnia 2002 r., to katastrofa naturalna
lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu réznych
organOW 1 Instytucji oraz specjalistycznych shuzb 1 formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem. Najistotniejsze z punktu widzenia podjgcia stosownych dziatan do wyzej
wymienionych zagrozen jest przewidywanie ich wystapienia, a w ostateczno$ci wczesng
identyfikacje¢ zjawisk wskazujacych na rozpoznanie zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

Rownie waznym problemem w zakresie zarzadzania kryzysowego sg awarie, katastrofy,
prowadzace do wystapienia klesk ekologicznych - zwana takze katastrofg ekologiczng, okreslana
jako trwate (nieodwracalne w naturalny sposob) uszkodzenie lub zniszczenie duzego obszaru
srodowiska przyrodniczego, wptywajace negatywnie, bezposrednio lub posrednio, na zdrowie,
czesto zycie ludzi. Kleski ekologiczne mozna sklasyfikowaé jako: antropogeniczne (powodowane
przez cztowieka) 1 nieantropogeniczne (klgski naturalne) wywotywane przez czynniki niezalezne od
cztowieka. Wsrod klesk antropogenicznych mozna migdzy innymi wyrdzni¢ katastrofy chemiczne
w wyniku emisji szkodliwych gazéw 1 cieczy do atmosfery, gleby i naturalnych zbiornikoéw

wodnych i radioaktywne, ktorych najczestsza przyczyng sg awarie elektrowni jadrowych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzkowicach udzielat $wiadczen z powodu kleski

zywiotowej rodzinom dotknietym w 2008 1 2009 r. zjawiskiem trgby powietrzne;.



4.1 Pozostale problemy spoleczne wystepujace w gminie

Problemy dzieci i mlodziezy

Bardzo wazna w zyciu cztowieka, a przede wszystkim w zyciu dziecka jest rodzina, ktora
prawidtowo funkcjonuje 1 zaspakaja jego potrzeby materialne i psychiczne.

W okresie przedszkolnym i1 wczesnoszkolnym duze znaczenie ma zaspokojenie, oprocz
potrzeby materialnej, potrzeby bezpieczenstwa. Klimat pogody, spokoju, zyczliwosci
1 poszanowania godno$ci osobistej w rodzinie, to podstawowy warunek dla normalnego rozwoju
psychicznego dziecka. Klotnie, bijatyki, alkoholizm wywotuja u nich silne reakcje lekowe co
sprzyja powstawaniu coraz powszechniejszych u dzieci nerwic.

Rozwoj psychofizyczny dzieci i mtodziezy, to okres bardzo niejednorodny, tempo przemian
jest niezwykle zrdéznicowane. Najwazniejszy mechanizm rozwoju polega na stopniowym
usamodzielnianiu 1 uniezaleznieniu si¢ od otoczenia, co znajduje odbicie w sferze intelektualne;,
emocjonalnej i spotecznej. Dzieci silnie zwigzane z dorostymi w okresie dorastania, zaczynaja
zwraca¢ sie w strong rowiesnikow. Widoczny jest ambiwalentny stosunek do rodzicéw i siebie,
przywigzanie do grupy. Kryzys zaufania do nich przejawia si¢ negatywizmem, krngbrnos$cia,
niepostuszenstwem. Dazenie do niezalezno$ci jest glownym zrodiem rozwoju. Nastolatek jest
»rozdarty”. Raz chciatlby by¢ samodzielny i pokaza¢ co potrafi, innym razem przepetniony jest
strachem przed wzigciem odpowiedzialno$ci za to, co czyni. Grupa réwiesnicza staje si¢ miejscem,
gdzie mozna podzieli¢ si¢ swoimi emocjami, tajemnicami, nadziejami i problemami. Pomaga
w znalezieniu wilasnej tozsamosci, poniewaz daje gotowe wzorce zachowania. Wielka szkoda, ze
nie zawsze pozytywne. Ostatnio, coraz czeSciej obserwujemy niewlasciwe zachowania dzieci
1 mlodziezy. Agresja, przemoc, wulgaryzmy, wandalizm, wagary, alkohol, papierosy, narkotyki to

najczesciej spotykane zjawiska.

W okresie adolescencji obserwujemy réwniez takie zaburzenia psychiczne jak: depresja
mlodziencza, zaburzenia jedzenia, zburzenia zachowania. Depresja przejawia si¢ apatia,
zmeczeniem, trudno$ciami  w koncentracji uwagi, niepokojem, zmienno$cig nastroju,
autodestrukcyjnymi zaburzeniami zachowania, brakiem sukcesow w nauce, lekiem przed
przysztoscig, objawami somatycznymi (bdle glowy, brzucha, duszno$ci). W subiektywnym
przezywaniu mtodych oséb obserwujemy zmeczenie, uczucie nudy, poczucie bycia niekochanym,
poczucie izolacji, bezwarto$ciowosci, bezsensu zycia, pojawia si¢ poczucie krzywdy pomieszane

Z poczuciem winy wobec rodzicow.



Wsrdd dzieci 1 mtodziezy obserwuje si¢ rowniez takie problemy jak trudnosci w kontaktach
z rowiesnikami, poczucie osamotnienia i nieakceptacji przez grupe rowiesnicza, brak przyjaciot,
czeste sytuacje konfliktowe, niezadowolenie z kontaktoéw rodzinnych, brak poczucia oparcia
psychicznego ze strony rodzicow.

Kolejnym problemem, giownie wérdod mtodziezy sa uzaleznienia. Mianem tym okresla sie
niekontrolowany stan zaleznosci fizycznej, psychicznej i spotecznej od $rodka uzalezniajacego. W
przypadku zaprzestania brania tych §rodkéw odczuwalne sg przykre objawy fizyczne i1 psychiczne.
Najczesciej wystepujacymi uzaleznieniami wsrod mlodziezy sa nikotynizm, alkohol. Do palenia
przyznaja si¢ juz 8-9 letnie dzieci.

Mowiac o problemach dzieci i mlodziezy, oprocz probleméw wychowawczych, nie sposob
nie zauwazy¢ problemow dydaktycznych. Coraz czesciej 1 coraz liczniejsza grupa ucznidéw osigga
niezadawalajace wyniki w nauce. Wiagze si¢ to z brakiem motywacji do nauki, niechecig
1 lenistwem, brakiem perspektyw na dobra prace, spadkiem ambicji.

Inna grupa ucznidw osiggajaca stabe wyniki w nauce, to uczniowie o niskich mozliwosciach
intelektualnych, uczniowie o specjalnych potrzebach psychologiczno-pedagogicznych, uposledzeni

umystowo.

Diagnozujac i1 analizujac problemy dzieci i mtodziezy, zawsze nalezy szukac ich przyczyn.
Jest ich bardzo wiele 1 s3 zlozone. Najprosciej mozna je podzieli¢ na: czynniki ekonomiczno-

spoteczne i czynniki biologiczno-psychologiczne.
Czynniki ekonomiczno-spoteczne:

— zle warunki materialne rodziny,

— pogorszenie si¢ atmosfery rodzinnej, konflikty miedzy rodzicami, czlonkami rodziny,
choroba czy $mier¢,

— poziom kultury, wyksztalcenie rodzicow,

— niska wiedza pedagogiczna

— ruchy migracyjne ludnosci, wyjazdy zarobkowe.

Czynniki biologiczno-psychologiczne:

— zly stan fizyczny dzieci i miodziezy, ktory wptywa niekorzystnie na jego funkcjonowanie
w szkole,

— pogorszenie stanu zdrowia (absencja w szkole, braki programowe),

— nieréwnomierny, dysharmonijny rozwoj,

— niedojrzato$¢ emocjonalna — brak wiary we wilasne sity, niska samoocena,



— niska inteligencja.

Duzy wpltyw na powstawanie omawianych probleméw maja media, internet, gry
komputerowe, grupa rowiesnicza, srodowisko, brak prawidtowej organizacji i sposéb spedzania
czasu wolnego. Czesto przyczyna tkwi w samej rodzinie, rodzinie dysfunkcyjnej, niewydolnej
wychowawczo. Przyklad rodzicéw, dostarczanie prawidlowych wzorcéw postgpowania
i zachowania, odpowiednie postawy rodzicielskie, style wychowania, praca wychowawcza,
dydaktyczna szkoty powoduje zminimalizowanie 1 ograniczenie skutkow probleméw wsrdd dzieci
1 mlodziezy.

Na terenie gminy dzieci i mlodziez maja zapewniony dostep do szkolnictwa podstawowego.

Brak jest natomiast pelnego dostgpu do bazy rekreacyjno-sportowej (obiekty sportowe znajduja si¢
przy szkotach).

Waznym ogniwem systemu edukacji sg zaj¢cia pozalekcyjne z uczniami, ktore petnig

funkcje = sprawowania  opieki wychowawczej] 1 czg$ciowo dydaktycznej, gldwnie

w odniesieniu do ucznidow, ktdrzy pozbawieni sa wlasciwej opieki wychowawczej poza lekcjami

dlatego istotne dla gminy jest utworzenie sieci klubow, swietlic sSrodowiskowych.

Wiasciwa organizacja czasu wolnego sprzyja procesowi wychowania 1 socjalizacji. Czas
wolny dzieci i mtodziezy to okres dnia, ktory pozostaje im po wypetieniu obowigzkow szkolnych,
domowych, czynnosci organizacyjno-porzadkowych zwigzanych z zachowaniem zdrowia 1 higieny,
czas, w ktorym moze ono wedlug swojego upodobania wypoczywaé, bawic si¢, zaspakajaé
potrzeby wynikajace z wlasnych zainteresowan. Podstawowe funkcje czasu wolnego to:
poznawcza, rekreacyjna i uspoteczniajgca. Przygotowanie dzieci do madrego wykorzystywania
czasu wolnego zalezy w duzej mierze od rodziny, w ktérej dziecko si¢ wychowuje. Rodzice
powinni wigcej czasu kazdego dnia przeznaczy¢ na bliskie kontakty z dzieckiem, by ono moglo
otworzy¢ si¢ przed nimi 1 w spontanicznej rozmowie powiedzie¢ o czyms, co dla niego wazne,
istotne, problemowe.

Zorganizowane formy dziatalnos$ci w czasie wolnym, maja duzy wplyw na wyzwalanie si¢
1 ksztatltowanie uzdolnien, rozwijanie aktywnos$ci spotecznej, ksztaltowanie umiejetnosci
wspolzycia 1 wspotdziatania w grupie. W czasie wolnym powinien nastgpowaé rozwoj osobowosci,
ksztattowanie prawidtowych stosunkéw miedzyludzkich.

Najczgséciej dzieci i mlodziez czas wolny spedzaja przed komputerem, telewizorem.

Wycieczki, kino, teatr, basen, silownia to jedne z form spedzania czasu wolnego, wymagajace



jednak naktadow finansowych. Istotng role w prawidlowym spgdzaniu czasu wolnego pelni szkota.
To tu organizowane sg zajecia pozalekcyjne, dzialaja kota zainteresowan, SKS-y. Mtodziez pod
opieka specjalistow rozwija swoje zainteresowania i zdolnosci. Niestety, coraz czgsciej spotyka sie
mtode osoby, ktore tworza nieformalne, destrukcyjnie wptywajace na rozwdj osobowos$ci grupy
rowiesnicze. Nieprawidlowe sposoby spedzania czasu wolnego, prowadza do powaznych
problemoéw wychowawczych i uzaleznien. Wzrasta ryzyko wejscia mtodych ludzi w konflikt
z prawem. Aby ograniczy¢ niepozadane zjawiska wsrod dzieci 1 mlodziezy, pozytywnie wptywac na
ich szeroko rozumiany rozwdj intelektualny, spoleczny nalezy stwarza¢ im ku temu najlepsze
warunki, wspomaga¢ prawidlowe sposoby spedzania czasu wolnego. Jest to priorytetowe zadanie
nie tylko rodziny, ale i szkoty, organizacji i instytucji, majacych wptyw na rozw6j mtodych ludzi.
Inny problem to wypoczynek, glownie letni (wakacje) 1 zimowy (ferie) dzieci 1 mlodziezy.
Niestety, coraz mniejsza grupa uczniéw korzysta z tego wypoczynku w formie zorganizowane;.
Coraz mniej rodzin sta¢ jest na wykupienie kolonii dla swoich dzieci. Dominuja wigc
niezorganizowane formy wypoczynku, indywidualne wyjazdy glownie do rodzin. Wypoczynek

odbywa si¢ na terenie kraju, nieliczne jednostki wyjezdzaja poza jego granice.

Problemy ludzi starszvch

Staro$¢ to stowo, ktére wzbudza w czlowieku lgk, niepokoj 1 nie da si¢ przewidzie¢ jak
bedzie wyglada¢ dla kazdego z nas. Jest ona naturalnym etapem zycia, a zarazem kontynuacja
kazdego z wczes$niejszych etapow. A. Zych uwaza, ze ,,staro$¢ to nieunikniony efekt starzenia sie,
w ktorym procesy biologiczne, psychiczne i spoteczne zaczynaja oddziatywa¢ wzgledem siebie
synergetycznie, prowadzac do naruszenia réwnowagi biologicznej i psychicznej bez mozliwosci
przeciwdziatania temu”. Stanistaw Klonowicz twierdzi, ze: ,staros¢, jako zjawisko nalezy
rozpatrywa¢ w powigzaniu ze starzeniem si¢, jako proces, dostrzegajac zarazem biologiczne
aspekty starzenia si¢ osobniczego oraz ich demograficzne, ekonomiczne i spoteczne konsekwencje,
znajdujace wyraz w zjawisku starzenia si¢ ludnosci”

Starzenie si¢ jest definiowane, jako naturalne, nieodwracalne, nasilajace si¢ zmiany
metabolizmu 1 wlasciwosci fizykochemicznych komoérek, prowadzace do wuposledzenia
samoregulacji 1 regeneracji organizmu oraz zmian morfologicznych i1 czynno$ciowych jego tkanek
1 narzagdow. Poczatek starosci nie jest $ciSle okreslony, nie mozna jednoznacznie podaé granicy
wieku, ktdra ja rozpoczyna. Za poczatek staros$ci przyjmuje si¢ umownie wiek kalendarzowy,
natomiast koniec staro$ci wyznacza $mier¢. Klasyfikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia przyjmuje

podzial calego okresu staros$ci na trzy okresy czesciowe:



— wiek podeszty - zawierajacy si¢ pomiedzy 60 a 75 rokiem zZycia,
— wiek starczy- siggajacy od 75 do 90 roku zycia,
— wiek sedziwy - zwany dlugowiecznos$cia, stajacy si¢ udzialem wszystkich osob, ktore

przekroczyty 90 rok zycia.

Starzenie si¢ zalezy od sposobu i warunkow zycia. Inaczej przebiega ono u kobiet a inaczej
u mezezyzn. Zalezy rowniez od miejsca zamieszkania, a takze osobistego podejscia cztowieka do
staro$ci. Im szybciej cztowiek pogodzi si¢ z biegiem lat, tym tatwiej bedzie funkcjonowat
w spoteczenstwie. Nie od dzi§ wiadomo, Ze z biegiem lat narastajg zagrozenia zwigzane z zyciem
ludzi starych. Im cztowiek starszy, tym jego organizm staje si¢ mniej odporny na réznego rodzaju
choroby, stresy, problemy emocjonalne oraz trudy zycia codziennego. Roéwniez negatywne
nastawienie mtodziezy i1 0sob dorostych, szczegdlnie bliskich bedzie ucigzliwe dla osoby starsze;j.
Z wiekiem czynno$ci, ktore wczesniej nie przysparzaly problemu stajg si¢ trudne, o ile w ogdle
mozliwe do wykonania. Starzenie si¢ powoduje utrate¢ rOwnowagi wewnetrznej organizmu, co
zwigksza ryzyko wystapienia chordb. Prowadzi do upos$ledzenia funkcjonowania komorek, tkanek,
narzagdow 1 ukladow, zwigksza podatnos¢ na choroby, co w rezultacie prowadzi do $mierci.
Najbardziej typowe choroby ludzi starszych to: miazdzyca, cukrzyca, nadci$nienie tetnicze, otylos¢.
Ponadto u ludzi w starszym wieku fatwo zauwazy¢ spowolnienie procesow percepcyjnych,
motorycznych 1 poznawczych.

Wyzwania wynikajace z procesu starzenia si¢ spoleczenstwa wymagaja podjecia
wielokierunkowych dziatan, ktérych celem gltéwnym jest zapewnienie godnego starzenia si¢
poprzez poprawe jakosci 1 poziomu zycia 0sob starszych. Ze wzgledu na przenikajace si¢ obszary,
w ktorych dziatania te powinny by¢ podjete, aby osiggnaé ten cel, nalezy wypracowaé
wielokierunkowa, kompleksowa 1 dtugoterminowa strategi¢ dziatan, ktora bedzie odpowiada¢ na
rézne potrzeby i oczekiwania osob starszych. Istotng czgscia tej polityki bedzie przeciwdziatanie
negatywnym konsekwencjom zmian demograficznych poprzez zapewnienia mozliwos$ci aktywnego
starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwos$ci prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego zycia, nawet
przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych. Jednym z obszar6w prowadzonej przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej w ramach polityki spotecznej s dziatania umozliwiajagce osobom
starszym prowadzenie samodzielnego, w miar¢ mozliwos$ci, zycia w zdrowiu. Waznym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do poprawy jakosci Zycia osob starszych jest ich aktywnos¢.

Wiele osob jest przekonana, iz w wieku starczym ich aktywno$¢ Zyciowa znacznie si¢
zmniejszy. Wbrew panujacej opinii wcale nie musi by¢ tak. Bedac nawet w podesztym wieku

mozna utrzymywac caly czas taka samg aktywnos¢, jednak w innych dziedzinach Zycia niz to bylo



wczesniej. Niektorzy ludzie starsi bedacy na emeryturze starajac si¢ znalez¢ jakiekolwiek zajgcie
dla siebie pracujg zarobkowo. Czesto bywa tak, ze poprzez swoja aktywnos¢ i1 kontakt z innymi
osobami, ludzie starsi chcg przekaza¢ nastgpnemu pokoleniu swoja wiedzg, doswiadczenie
zyciowe, umiejetnosci, czyli wszystko to, co wydaje im si¢ cenne. Dzigki organizacjom takim jak
Uniwersytety Trzeciego Wieku, w ktérym osoby starsze moga rozwija¢ swoje zainteresowania oraz
podnosi¢ swoje kwalifikacje seniorzy podtrzymuja ze sobg wiezi spoleczne i komunikacjg
miedzyludzky. Jest to réwniez miejsce gdzie starsi ludzie, ktorzy kiedys ze wzgledow
ekonomicznych badz losowych przerwali nauke, moga ja dalej kontynuowac.

Sprawno$¢ fizyczna czlowieka starszego ma decydujacy wpltyw na jego zdrowie,
samopoczucie, poczucie spetnienia si¢. Poprzez stawianie sobie nowych celow w zyciu mozna
zapomnie¢ o przemijajacym czasie, o wszystkich problemach zdrowotnych i emocjonalnych.
Aktywnos¢ fizyczna pozwala rowniez upora¢ si¢ z samotno$cig oraz pomaga w nawigzywaniu
nowych znajomosci. Powoduje rowniez, ze czlowiek starszy moze czu¢ si¢ potrzebny innej osobie.
Czesto bywa tak, ze dana forma aktywnosci seniora ma na celu podniesienie jego standardu zycia.

Ludzie starsi znajduja si¢ czgsto w trudnej sytuacji materialnej, taczy si¢ to dodatkowo
z problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofert spedzania czasu wolnego, do najwazniejszych
probleméw ludzi starych mozna zaliczy¢: samotnos¢, chorobe, inwalidztwo, Zycie w ubdstwie
1 poczucie nieprzydatnosci. Problem ludzi starszych jest trudny do rozwigzania zwlaszcza na
terenach wiejskich, gdzie czesto brakuje odpowiedniego zaplecza zdrowotnego, domow opieki, ale
takze klubow 1 $wietlic, gdzie starsi ludzie mogliby si¢ spotyka¢. Problemem jest tez brak §rodkow
komunikacji, pozwalajacej na dojazd do lekarza, apteki.

Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowiag spory odsetek wsrod mieszkancow Gminy
Gorzkowice dotychczasowe ustugi $wiadczone na rzecz seniordw wkrotce moga okazaé sig
niewystarczajace (1 UTW, ustugi opiekuncze) zasadnym wydaje si¢ tworzenie sieci klubow seniora,

czy tez innych ustug specjalistycznych.

4.2 Identyfikacja problemow spolecznych i ich zmiana w przyszlosci.

W trakcie postepowania diagnostycznego jednym z najwazniejszych elementow jest
identyfikacja problemow spotecznych, ktéra ma na celu ukazanie zasadniczych kwestii
dotykajacych lokalng spoleczno$¢, a w dalszej kolejnosci okresla¢ ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Identyfikacji problemow dokonano na podstawie analizy zrodet zastanych, ktorymi
dysponujg Urzad Gminy w Gorzkowicach, Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad

Pracy, i inne, oraz wywolanej analizy diagnostycznej SWOT. Sumujac uzyskane informacje



1 naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwos$ci kompetencyjnych samorzadu mozemy wskazaé
najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem dziatan
samorzadu lokalnego.

Glowne powody udzielania pomocy 1 wsparcia w latach 2017-2020

Przyczyny Liczba rodzin
korzystania z pomocy 2017 2018 2019 2020
spolecznej ogblem ogbdlem ogb6lem ogdtem
Ubdstwo 153 126 104 102
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomno$¢ 1 2 2 3
Potrzeba ochrony 35 31 21 17
macierzynstwa
Bezrobocie 104 78 62 64
Niepetnosprawnosé 81 80 77 62
Dhugotrwata lub 54 43 31 28
cigzka choroba
Przemoc w rodzinie 1 0 0 0
Bezradno$¢ w spraw... 102 89 76 65
Alkoholizm 2 2 4 3
Narkomania 0 0 0 0
Zdarzenie losowe 8 1 0 1
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Kleska zywiotowa 0 0 0 0
Trudnosci po 0 1 1 3

opuszczeniu ZK

Ubostwo

Duzym problemem ws$rdd rodzin objetych wsparciem przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gorzkowicach jest nadal ubdstwo. Przepisy ustawy o pomocy spolecznej definiujg przestanke
ubostwa jako sytuacje, gdy dochod rodziny nie przekracza ustawowego kryterium dochodowego.
Aktualnie kryteria dochodowe ustalone sg na poziomie 528 zt na osob¢ w rodzinie oraz 701 zt dla
osoby samotnie gospodarujacej . Kryteria te obowigzujg od 1 pazdziernika 2018r. Nalezy mie¢ na

uwadze, iz dane dotyczace ubdstwa nie odzwierciedlajg rzeczywistej sytuacji rodzin. W praktyce



czesto zdarzaja si¢ sytuacje gdy rzeczywisty dochod osiggany przez rodziny moze znacznie si¢
r6zni¢ od dochodu obliczonego zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Glowne problemy z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy Gorzkowice to ubdstwo,
niepelnosprawno$¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, bezrobocie i uzaleznienia. Problemy te
nie wystepuja w izolacji od siebie, ale zachodzi miedzy nimi zwigzek przyczynowo skutkowy (np.
niepetnosprawnos¢ badz dlugotrwata lub cigzka choroba wywoluje bezrobocie, ktore wywoluje
ubdstwo czesto prowadzac do zagrozen uzaleznieniem) i sg one konsekwencjami zakldcen zycia

zbiorowego.

Niepelnosprawno$¢ oraz dlugotrwala lub ciezka choroba

Nastgpng grupa osob korzystajacych ze $rodkéw pomocy spotecznej w Gorzkowicach
stanowily osoby niepetnosprawne oraz dhlugotrwale lub cigzko chore w ktorych wystapita
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub cigzka choroba.

Osoby niepetnosprawne to osoby posiadajace orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci (lub
orzeczenie o niepetnosprawnosci — w przypadku osob ponizej 16 roku zycia) wydane przez Zespot
ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane =z  samodzielnym
funkcjonowaniem. Sg to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urz¢dach,
przybierajace czesto posta¢ barier architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy
spotecznych. Czgsto od stopnia niepetnosprawnosci zalezy czy osoba niepelnosprawna osiggnie
odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki do zycia,
dostep do infrastruktury medycznej 1 rehabilitacyjnej, do systemu edukacji 1 kultury. Poza w/w
utrudnieniami osoby niepelnosprawne zmagaja si¢ w nadal funkcjonujacymi w spoleczenstwie
barierami $wiadomos$ciowymi w postaci biernosci, niezrozumienia, niechgci 1 niewiedzy wobec
nich samych. Na podobne problemy napotykaja osoby dhugotrwale lub cigzko chore, ktoére
w okresie choroby maja ograniczone mozliwosci wypetniania swych rol spotecznych, a nawet
rodzinnych. Problem niepelnosprawnosci oraz dlugotrwatej lub ciezkiej choroby staje sig
kluczowym problemem spotecznym nie tylko na poziomie lokalnym tj. gminnym lecz takze
ogolnokrajowym. Bez watpienia wplyw na skal¢ omawianego problemu ma starzenie si¢
spoteczenstwa. Charakterystyczng cechg tego problemu, w odréznieniu od innych jest fakt, iz nie
ma dziatah ograniczajacych jego wystepowanie jak ma to miejsce np. w przypadku ubdstwa,
bezrobocia, alkoholizmu. Gloéwne dziatania zogniskowane wobec o0sdb niepetnosprawnych lub

dotknietych chorobg opieraja si¢ o pomoc w formie pieni¢znej, S$wiadczen w naturze jak i pomocy



srodowiskowe;.

Do $wiadczen pienigznych realizowanych przez gmine zaliczy¢ mozna migdzy innymi:

1) zasitek staty — z tytutu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy z tytutu wieku;

2) zasilek pielegnacyjny — przyznawany w celu cze$ciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych
z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno$cig
do samodzielnej egzystencji.

Poza wsparciem finansowym skierowanym bezposrednio do oséb niepelnosprawnych realizowana
jest takze pomoc finansowa wyptacana w zwigzku ze §wiadczeniem opieki nad niepelnosprawnym
cztonkiem rodziny, do tego rodzaju $wiadczen zaliczy¢ mozna:

« Swiadczenie pielegnacyijne;

* specjalny zasitek opiekunczy;

» zasitek dla opiekunow.

Dhugotrwata i cigzka choroba byta jedng z gtownych przyczyn korzystania z pomocy Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gorzkowicach . Problem ten czgsto dotyka osoby w wieku poprodukcyjnym.
Z cala pewnos$cig mozna stwierdzi¢, ze zapotrzebowanie na pomoc uslugowa, nadzorujaca oraz
ciggla 1 kompleksowa w tym instytucjonalng wobec ludzi starszych bedzie nieuchronnie rosnac.
Zmiany wynikajace ze starzenia si¢ ludno$ci dotycza nie tylko spoteczenstwa, ale takze gospodarski
1 Srodowiska. Sposoby funkcjonowania starzejacych si¢ spoteczenstw nie mogg by¢ takie same jak

spoteczenstw miodych. Bezradno$¢ wystepowa¢ moze takze w kwestii prowadzenia gospodarstwa
domowego —problem zapewnieniem Zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradnosci tej nie nalezy
jednak myli¢ z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych $rodkéw finansowych na
zabezpieczenie tych potrzeb. O bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego powinno
mowi¢ si¢ w odniesieniu do rodzin, ktore posiadajg wystarczajace Srodki finansowe na
zabezpieczenie podstawowych potrzeb, lecz $rodkami tymi dysponuja w nieodpowiedni sposob.
Problem ten w przeciwienstwie do problemdéw opiekunczo-wychowawczych moze dotyczy¢
zaro6wno rodzin jak i osob samotnych. Wspotpraca z placowkami oswiatowymi oraz Poradnig

Psychologiczno- Pedagogiczng w Piotrkowie Tryb.

Bezradno$§¢ w_sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa

domowego.

Duzym problemem na terenie gminy Gorzkowice jest bezradno§¢ w sprawach opiekunczo —



wychowawczych. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
—wychowawczej przez gming wynika z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
dnia z 9 czerwca 2011 roku ( t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821 z pdzn. zm.)

W Gminie Gorzkowice obowigzek ten jest realizowany w oparciu o Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2018-2021 , ktérego glownym celem jest - Wspieranie rodziny biologicznej
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych w celu utrzymania dziecka w jego
naturalnym $rodowisku, a wigc w rodzinie, badz jego powrdt do rodziny jest celem priorytetowym
Programu oraz Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych. Bezradno$¢ wiaze si¢ z brakiem
umiej¢tnosci  zaspokajania  niezbgdnych  potrzeb swoich 1 swoich najblizszych.

W przypadku spraw opiekunczo-wychowawczych pojecie to zwigzane jest z procesem
wychowywania dziecka 1 obejmuje kwestie dotyczace zapewnienia dziecku niezbednych warunkéw
bytowych a w szczegodlnosci proceséw wychowawczych. Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku
opieki, gdyz z racji wieku nie jest ono w stanie samodzielnie sobie jej zapewni¢ oraz jego
wychowanie w celu przygotowania dziecka do zycia w spoleczenstwie. Rodzina jednak nie zawsze
prawidlowo wykonuje powyzsze zadania, przepisy ustawy o pomocy spolecznej wskazuja
zwlaszcza na rodziny niepelne 1 wielodzietne. Rola rodziny jest zapewnienie dziecku opieki, gdyz z
racji wieku nie jest ono w stanie samodzielnie sobie jej zapewni¢ oraz jego wychowanie w celu
przygotowania dziecka do zycia w spoteczenstwie. Praca z rodzinami jest procesem ztozonym
1 dlugotrwatym. Efekty pracy z rodzinami w przewazajacym stopniu zalezg od aktywnosci rodzin,
otwarcia na otrzymywane wsparcie, checi wprowadzenia w swoim zyciu zmian.

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jak
rowniez w prowadzeniu gospodarstwa domowego Gmina Gorzkowice realizuje podejmujac
dziatania polegajace na zapobieganiu powstania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji
oraz rozwigzywanie juz istniejacych, w szczegolnosci poprzez:

1) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikdw socjalnych,
nauczycieli, pedagogéw 1 psychologow szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodéw
kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym lekarzy 1 pielegniarek $wiadczacych ustugi medyczne
mieszkancom, psychologdéw, pedagogdéw Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej 1 innych
specjalnosci,

2) zapewnienie poradnictwa specjalistycznego w placowkach wsparcia dziennego i poradni
pedagogiczno - psychologiczne;j

3) zatrudnienie asystenta rodziny w celu aktywnego wspierania rodziny wychowujacej dzieci
poprzez :

a) zapobieganie sytuacjom oddzielania dzieci od rodziny,



b) pomoc w odzyskaniu dzieci przez rodzing,
¢) pomoc w przywracaniu funkcji opiekunczo -wychowawczych rél w rodzinie,
d) wspolpraca z instytucjami sprawujacymi piecze nad rodzing.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej placowke wsparcia
dziennego prowadzi gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania. Placoéwka
wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie opiekunczej (w tym kot zainteresowan,
swietlic, klubow 1 ognisk wychowawczych), specjalistycznej oraz podworkowej realizowanej przez
wychowawce. Zadaniem placowki prowadzonej w formie opiekunczej jest zapewnienie dziecku
opieki i wychowania, pomocy w nauce, organizacji czasu wolnego, zabawy 1 zaje¢ sportowych oraz

rozwoju zainteresowan.

Przemoc w rodzinie

Kolejng grupe osob korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Gorzkowice stanowig
osoby dotkniete przemoca w rodzinie. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
pod pojeciem przemocy nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny i innych oséb wspdlnie
zamieszkujacych, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u oso6b
dotknigtych przemoca.
Zgodnie z art. 9a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie gmina podejmuje dziatania na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym. Zespo6tl Interdyscyplinarny d/s Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dziata
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020
r. poz. 218 z p6zn. zm );.Gtownym celem ZI jest podnoszenie efektywnos$ci dziatan w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych poprzez:
» zwigkszenie spolecznego zaangazowania w przeciwdziatanie zjawiskom negatywnym,
* wspolng diagnoze i wspolne podejmowanie decyzji,
* zintegrowane wykorzystanie srodkow 1 mozliwosci, jakimi dysponujg instytucje,
* poszerzenie kompetencji i do§wiadczen profesjonalistow.
* Zespot Interdyscyplinarny realizuje swoje zadania, poprzez:
* diagnozowanie probleméw przemocy w rodzinie na terenie gminy Gorzkowice,
* podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,



* inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknigtym przemoca,

* rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielania pomocy

w Srodowisku lokalnym,

* inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie,

* tworzenie grup roboczych w celu rozwigzywania problemow zwigzanych z wystapieniem

* przemocy w rodzinie w indywidualnych sprawach.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu
o procedurg ,,Niebieskie Karty”. Moze by¢ wszczeta bez zgody osdb zaangazowanych w sytuacje
przemocy, w tym bez zgody osoby pokrzywdzonej. Jej celem jest zatrzymanie przemocy w rodzinie
i uruchomienie zmiany zachowan pod katem zapewnienia bezpieczenstwa i przywrdcenia godnosci
osobom stabszym, narazonym na skrzywdzenie. Zespot Interdyscyplinarny na rzecz pomocy
konkretnej rodzinie ma mozliwo$¢ tworzenia grup roboczych. W takiej sytuacji Niebieska Karta
przekazywana jest grupie roboczej, ktora sktada si¢ z przedstawicieli stuzb 1 specjalistow

wspotpracujacych z rodzing

Alkoholizm

Problem alkoholizmu w gminie Gorzkowice z kazdym rokiem narasta. Gtéwne dziatania
zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji spoteczne;j
0s0b uzaleznionych od alkoholu obejmuja:
1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoleczne;j
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzace;j
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;
5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem zakazu reklam produktéw alkoholowych
oraz sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze
znajduja si¢ w stanie nietrzezwos$ci, osobom do lat 18, na kredyt lub pod zastaw. wystepowanie

przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;



6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw

integracji spotecznej oraz klubow integracji spoteczne;.

Problemy 0s6b starszych.

Osoby starsze zamieszkujace Gming Gorzkowice do$wiadczaja najczesciej samotnosci,
probleméw finansowych i braku opieki ze strony rodzin. Dosy¢ istotnym problemem jest rowniez
brak odpowiedniej opieki medycznej 1 brak ofert spedzania czasu wolnego oraz zwigkszenie
dostepu do opieki medycznej, rehabilitacji i pomocy spoleczne;j. Istotne jest rOwniez uwrazliwianie

spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych oraz organizowanie imprez dla seniorow.

Instytucja oferujgca pomoc 1 wsparcie na terenie gminy jest Osrodek Pomocy Spolecznej
w Gorzkowicach. Placowka realizuje zadania wynikajagce z ustawy o pomocy spotecznej
1 $wiadczen rodzinnych, miedzy innymi koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych
w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktorzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 spotecznej. Kadre¢ Osrodka stanowi kierownik, zastepca kierownika,
5 pracownikéw socjalnych, 2 pracownikow do spraw $wiadczen rodzinnych i1 funduszu
alimentacyjnego, 1 pracownik do spraw §wiadczen wychowawczych, gtéwna ksiegowa, pracownik
biurowy, opiekunka domowa oraz sprzataczka.
W gminie Gorzkowice funkcjonujg nast¢pujace organizacje pozarzadowe:

— Stowarzyszenie Rozwdj Sotectwa Plucice

— Stowarzyszenie Razem dla Gorzkowic.

5.ANALIZA SWOT
Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzgdzie pomocnicze pozwalajace poglebi¢ ocene
otoczenia planowanego przedsiewziecia, a takze wewngtrznych aspektow warunkujacych
jego powodzenie. Zastosowanie metody analizy SWOT pozwala na w miar¢ przejrzyste
wyodrebnienie kluczowych czynnikdw majacych wpltyw na rozwdj sfery spoleczne;.
W metodzie tej wykazuje si¢ czynniki wewnetrzne, tj. silne 1 stabe strony naszej gminy jako
badanego podmiotu oraz czynniki zewnetrzne, tj. szanse i zagrozenia tkwigce w otoczeniu
gminy. W zasadzie nie mozna bezposrednio planowaé¢ z poziomu wiladz lokalnych
wszystkich kierunkow dzialan w polityce spotecznej z uwagi na silny zwigzek tej sfery
z polityka centralng panstwa, ale uwzglednia¢ nalezy czynniki stymulujace do
rozwigzywania probleméw spotecznych na jego terenie. Dlatego jako mocng strone

uwzgledniono zainteresowanie naszych wladz promowaniem polityki spotecznej w skali



gminy. Z oczywistych wzgledow analiz¢ ograniczono do wyodrebnienia czynnikow

bezposrednio zwigzanych ze sfera spoteczng.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.

Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych

oraz planowanych dziatan.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

* mocne strony — wewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje
spoleczna,

- stabe strony - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

- szanse —zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacj¢ celow,

- zagrozenia —zewngetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

- wysokie kwalifikacje 1 do§wiadczenie - dziedziczenie ubostwa i niezaradnosci
pracownikow osrodka, zyciowej,

- dobrze usytuowana siedziba OPS - uzaleznienie rodzin od pomocy

- dobrze zdiagnozowane problemy spolecznej,

spoteczne na poziomie gminy - brak wolontariuszy przygotowanych do pracy
- dobry kontakt pracownikéw socjalnych z z podopiecznymi w szczegolnosci z seniorami
podopiecznymi Osrodka w ramach oraz niech¢¢ 0sob starszych do korzystania z
prowadzonej pracy socjalnej i1 przez to ich pomocy,

dobrze zarysowana skala potrzeb - mala aktywno$¢ spoleczna oraz wyuczona
podopiecznych osrodka; bezradno$¢ osob bezrobotnych

- wsparcie Asystenta Rodziny- dobra wspodlpraca | - mata mobilnos¢ oséb bezrobotnych,

1 zaangazowanie - staba pozycja materialna senioréw,

poszczegblnych instytucji pracujacych na - brak dostepnosci dla 0osob niepetnosprawnych

rzecz rodziny. na wozkach inwalidzkich do $rodkow
komunikacji,

- ograniczony dostep do ustug medycznych
dzieci i mlodziezy ( specjalistycznych w

szczegblnosci psychiatry )




6. Kierunki rozwoju spolecznego gminy.

6.1 Misja polityki spolecznej w Gminie Gorzkowice

Misja wskazuje naczelny cel polityki spotecznej w Gminie Gorzkowice, wokoét ktorego
powinny koncentrowa¢ si¢ dziatania lokalnych instytucji publicznych, $rodowisk
1 organizacji spotecznych. Misja powinna oddawaé aspiracje mieszkancow i stanowic
czynnik integracji lokalnej spotecznosci wokot zasadniczych spraw stuzacych
dlugofalowemu rozwojowi spolecznemu gminy. Misja to przestanie bedace podstawa
podtrzymywania istniejagcych i1 tworzenia nowych, silnych wigzi spotecznych pomiedzy
mieszkancami gminy oraz ich réznymi reprezentantami.Priorytetem dziatah gminy jest
dazenie do zapewnienia mieszkancom jak najwyzszego poziomu zycia i stworzenie im
warunkow do wszechstronnego rozwoju. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tych, ktorzy

z roznych przyczyn nie biorg udziatu w postgpujacych procesach rozwoju i awansu.



Wsparcie osob i rodzin znajdujacych si¢ w stanie ubostwa oraz realizacja przedsiewziec

Cele strategii polityki spolecznej w Gorzkowicach

zmierzajacych do redukowania tego zjawiska.

L.P.

Dzialania

Harmonogr
am

realizacji

Realizatorzy

Wskazniki
osiagniecia

celu

Zrodla
finansowani

a

Dziatania polegajace
na udzielaniu dorazne;j
1 statej pomocy w
formie swiadczen
pieni¢znych: zasitki z
pomocy spotecznej,
$wiadczenia
wychowawcze,
$wiadczenia z
funduszu
alimentacyjnego,
Swiadczenia rodzinne,
stypendia, dodatki

mieszkaniowe.

2021 - 2030

OPS

Liczba oséb
objetych

wsparciem.

Srodki
wlasne.
Budzet

panstwa.

Dziatania polegajace
na udzielaniu
$wiadczen
niepieni¢znych:
pomoc rzeczowa,
$wiadczenie ushug
opiekunczych w
miejscu zamieszkania,
refundowanie
positkow dla dzieci i
mtodziezy w
przedszkolach i

swietlicach szkolnych.

2021 - 2030

OPS
Szkoty

Liczba os6b
objetych

wsparciem.

Srodki
wlasne.
Budzet

panstwa.

Tworzenie

zamknietego rynku

2021 - 2030

OPS

Gmina

Liczba oséb

objetych

Srodki

wlasne.




pracy poprzez: PUP wsparciem. Budzet
organizowanie robot panstwa.
publicznych, PSU,

Programu PAI ’
Diagnoza potrzeb 2021 -2030 | OPS Liczba os6b | Srodki
lokalnego rynku pracy PUP objetych wlasne.
— potrzeba wspotpracy wsparciem.

z PUP,

przedsigbiorcami 1

organizacjami w tym

zakresie. ’
Zbudowanie oparcia | 2021 -2030 | OPS Liczba os6b | Srodki
systemu spolecznego Gmina objetych wlasne.
dla 0so6b i rodzin wsparciem.

ubogich poprzez

tworzenie oparcia

socjalnego, prawnego

1 psychologicznego

( grupy

$Samopomocowe). ’
Nauczanie 2021 -2030 | OPS Liczba o0s6b | Srodki
umiejetnego PUP objetych wlasne.
wykorzystania wsparciem.

wlasnych zasobow

poprzez pracg

socjalng, doradztwo

zawodowe. ’
Wspieranie inicjatyw | 2021 - 2030 | OPS Liczba os6b | Srodki
stuzacych rozwojowi organizacje objetych wlasne.
przedsigbiorczosci pozarzadowe | wsparciem. Budzet
socjalnej na terenie panstwa.
gminy. EFS
Wspotpraca z PUP 2021 -2030 | OPS Liczba os6b | Srodki
oraz organizacjami PUP objetych wlasne.
pozarzadowymi w organizacje wsparciem. | Budzet




celu

celu przeciwdziatania pozarzadowe panstwa.
bezrobociu poprzez

organizowanie

szkolen. ’

9. Propagowanie dziatan | 2021 - 2030 | OPS Liczba os6b | Srodki
zmierzajacych do PUP objetych wlasne.
przekwalifikowania wsparciem. Budzet
sig 0s6b panstwa.
pozostajacych EFS
dhugotrwale
bezrobotnymi.

10. | Pozyskiwanie 2021 -2030 OPS Liczba os6b | Dziatania
srodkow z funduszy Gmina objetych niefinansowe
Unii Europejskiej EFS wsparciem.
pozwalajacych na
realizacj¢  projektow
aktywizujacych osoby
zagrozone problemem
ubostwa. ’

11. | Pomoc 2021 -2030 OPS Liczba o0s6b | Srodki
psychologiczna w Poradnia objetych wiasne.
celu eliminacji psychologiczn | wsparciem. Budzet
negatywnych skutkow o- panstwa.
ubostwa. pedagogiczna EFS

OPS ’

12. | Przyjecie i realizacja | 2021 -2030 OPS Liczba Srodki
Gminnego Programu przyjetych wilasne.
Wspierania Rodziny programow. | Budzet
na lata 2021 - panstwa.

EFS
Dzialania zmierzajace do integracji spolecznej osob starszych i niepelnosprawnych.
L.P. Dziatania Harmonogra | Realizatorzy | Wskazniki Zrodta
m realizacji osiggnigcia | finansowania




Zdiagnozowanie 2021 -2030 | OPS Liczba osob | Srodki
potrzeb 0sob UG objetych wlasne.
niepetnosprawnych 1 NGO wsparciem. Budzet
starszych. panstwa.
Wsparcie dla 2021 -2030 | OPS Liczba osob | Srodki
inicjatyw kulturalnych NGO objetych wlasne.
1 integracyjnych dla wsparciem. Budzet
0s0b starszych 1 panstwa.
niepetnosprawnych EFS
NGO
Aktywizacja 0sob 2021 -2030 | OPS Liczba os6b | Srodki
starszych 1 NGO objetych wiasne.
niepetnosprawnych wsparciem. Budzet
panstwa.
EFS
Wigksza liczba ofert | 2021 - 2030 | OPS Liczba osob | Srodki
pracy dla osob PUP objetych wlasne.
niepelnosprawnych a wsparciem. Budzet
tym samym panstwa.
podniesienie EFS
aktywnosci
zawodowej
niepetnosprawnych.
Rozw¢j pracy 2021 -2030 OPS Liczba os6b | Dziatania
socjalnej 1 dziatah na objetych niefinansowe
rzecz integracji wsparciem.
spolecznej osob
starszych i
niepetnosprawnych.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:
Rada Gminy Gorzkowice, Wojt Gminy Gorzkowice, Osrodek Pomocy Spotecznej, Osrodki

Zdrowia, Stowarzyszenia.



Zrédla finansowania:
Srodki pozyskiwane z funduszy zewnetrznych, rzadowych, programéw celowych oraz $rodki
wlasne gminy.
Partnerzy:
Samorzad gminy, organizacje pozytku publicznego.
Wskazniki:
—  Liczba przeprowadzonych wywiadéw srodowiskowych.
— Liczba przeszkolonych pracownikow OPS.
— Liczba spotkan/uczestnikow z organizacjami pozarzadowymi.

—  Wysokos¢ dotacji przekazanych organizacja pozarzagdowym.

7. Sposob realizacji strategi i ramy finansowe

Skutecznos¢ funkcjonowania strategii zaleze¢ bedzie od jej monitoringu 1 ewaluacji oraz
budowy programoéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring 1 ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawié si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegbdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodnos$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i1 zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia
z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas
w jej wyniku mogg pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnos$cig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom
polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Finansowanie przewidzianych do realizacji zadan w niniejszej Strategii bedzie kazdorazowo

ujmowane w rocznym budzecie Gminy Gorzkowice przyjmowanym przez Rad¢ Gminy.

ZAKONCZENIE

Strategia jest to dokumentem o charakterze otwartym, dlatego powinna by¢ modyfikowana
1 dostosowywana w miare realizacji kolejnych zamierzen, badZz zmieniajacej si¢ sytuacji.Poprzez
propozycje rozwigzan réznych probleméw spotecznych zawartych w dokumencie,strategia powinna
dotrze¢ do najbardziej potrzebujacych mieszkancow gminy. Zapisy zawarte Ww niniejszej strategii

realizowane beda odpowiednio do posiadanych $srodkéw wlasnych oraz pozyskanych srodkéw



zewnetrznych. Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi oraz kierunkami dziatan
niezaleznie czy s to dokumenty jednoroczne czy wieloletnie.

Strategia integracji i1 rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacj¢ programow
celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach
rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie beda miaty srodki, ktore Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

— wiasnych zasobdéw samorzadu (np. projekty OPS-u),

— poprzez organizacje pozarzagdowe,

— poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rad¢ Gminy stosownymi uchwatami, ktore
winny przybiera¢ formute zatacznikow do niniejszej strategii. Projekty i programy realizowane
w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je
cechowac:

1. Efektywno$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spolecznej
i jednoczes$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie 1 socjologie. Jest to relacja miedzy
osiggnietymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego dzialania a ponoszonymi lub
planowanymi nakladami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiaggajac maksymalny
stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub
uzywajac minimalnego naktadu srodkow, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do
realizacji celu (oszczedzanie zasobdw). Efektywne programy, realizowane w ramach
strategii, rozwigzuja jedng kwesti¢ spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.
Stuza zachowaniu réwnowagi mie¢dzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnosza
poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac
posiadanymi $rodkami.

2. Skuteczno$¢ — jest to zgodno$¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego
dziatania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje si¢ nie
tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i1 te, ktore zblizaja do jego
osiggnigcia. Skutecznos$¢ jest ocena, dla ktdérej punktem odniesienia jest wzorzec stanu

docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej



konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie Zycia spolecznego.
Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $rodowiska osob
rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowoSci powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie

przeprowadzonej diagnozie problemu.
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